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Wroctaw, dnia 20 lutego 2014 r.

WOJEWODA DOLNOSLASKI

NK-N.4131.84.4.2014.JW1

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

§ 3 we fragmencie ,,po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego,” uchwaty nr X1.V/267/2014 Rady Gminy Mitkowice z dnia
31 stycznia 2014 r. w sprawie: przyjecia programu ostonowego Gminy Mitkowice
»~Dozywianie dzieci i uczniéw” na lata 2014-2020.

Uzasadnienie

Rada Gminy Mitkowice, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.), art. 17 ust. 2 pkt
4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.),
art: 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.) w zwiazku z uchwalg nr 221
Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
finansowego gmin zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata
2014-2020 (M.P., poz. 1024), podjeta na sesji w dniu 31 stycznia 2014 r. uchwale w sprawie:
przyjecia programu ostonowego Gminy Mitkowice ,,Dozywianie dzieci i uczniéw” na lata
2014-2020 (dalej jako: uchwata).

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 10 lutego 2014 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, ze § 3 we fragmencie ,,po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego,” zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

W § 3 uchwaty zamieszczono klauzulg wejscia w zycie aktu, zgodnie z ktéra uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Tymczasem, zgodnie z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow




normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych ,,W wojewodzkim dzienniku urzegdowym
oglasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji
niezespolonej; ‘

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkéw miedzygminnych oraz statuty zwiazkéw powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
0 rozwiazaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez

jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10)inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczeg6lne”.

W opinii Organu Nadzoru przedmiotowa uchwata nie podlega publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, bowiem nie miesci si¢ W wyzej wymienionym,
ustawowym katalogu. W szczeg6Inosci nie jest ona aktem prawa miejscowego. Aktami prawa
miejscowego sa te sposréd aktéw stanowionych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére zawieraja przepisy powszechnie obowiazujace.

,Akty prawa miejscowego cechuje to, ze maja moc obowiazujaca w stosunku do
okreslonych ogélnie kategorii podmiotéw, bez wzgledu na wigz prawna i organizacyjna
taczaca ich z prawodawca [...]. Sa prawem dla wszystkich, ktorzy znajda si¢ w przewidzianej
przez nie sytuacji. Powszechno$¢ obowiazywania aktéw prawa miejscowego [bedaca ich
immanentna cecha] ma [...] charakter podmiotowy” (D.Dabek, Sqdowa kontrola aktéw
prawa miejscowego — aspekt materialnoprawny, Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego 2013, nr 3 s. 84).

W uchwatach ustanawiajacych lokalne programy pomocy spolecznej (programy
ostonowe) nie zamieszcza si¢ norm majacych ceche powszechnosci obowiazywania.
Kwestionowana uchwata Rady Gminy Milkowice takze ich nie zawiera. Zadna z zawartych
W jej przepisach norm nie jest powszechnie obowiazujaca norma generalno-abstrakcyjna. Nie
ksztattuje réwniez sytuacji prawnej podmiotéw korzystajacych ze $wiadczen z pomocy
spofecznej.




Przedmiotowa uchwata jest aktem o charakterze programowym, skierowanym do
wewnatrz struktury organizacyjnej gminy. Jej tre$¢ koncentruje si¢ na ocenie sytuacii,
wyznaczeniu celow i prognozie przyszlych dziatan, a takze na wskazaniu podmiotow
realizujacych program. Uchwala wiaze zatem jedynie wskazane w niej podmioty, okreslajac
jednoczesnie kierunki i sposoby ich dzialania.

Programy sa bowiem dokumentami planistycznymi. Program to: plan, uklad
zamierzonych czynnosci, zalozenia, cele dziatania (porownaj: Sfownik jezyka polskiego, pod
red. E. Sobol, Warszawa 2002 r., s. 753). Program ostonowy w zakresie dozywiania jest
aktem polityki gminnej, ktéry powinien ksztalttowaé polityke jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie dozywiania — wskazywac zamierzone czynnosci, badz zalozenia
i cele dzialania. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje zatem
uchwatle, ktéra — jako akt planowania — w swoich postanowieniach powinna wyznaczaé
pewne kierunki dziatania organdéw gminy.

W taki sposob zostata wyznaczona tres¢ przedmiotowej uchwaly. Zalaczony do niej
program jest jedynie planem gminy w zakresie rozwigzywania okreslonych problemoéw
spotecznych wystepujacych na jej terenie. Jest aktem kierownictwa wewngtrznego. Tym
samym, niedopuszczalne jest skierowanie uchwaty do publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Z tego wzgledu jej § 3, uzalezniajacy wejscie w zycie aktu od jego publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego, w sposéb istotny narusza art. 13
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, ani nie podlega ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym na podstawie przepisu szczegdlnego. Tym samym
przepis uzaleZniajacy jej wejscie w zycie od opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego zostal wydany z istotnym naruszeniem prawa. Zasadne jest
zatem stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty we fragmencie ,,po uplywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego,”.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktéra nalezy
wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ

nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.
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