A ) Wroctaw, 10 sierpnia 2018 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131:84.3.2018.RB.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r.

poz. 994)

stwierdzam niewaznosé

nchwaly nr XLIX/378/2018 Rady Gminy Mitkowice z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia
odst¢pstwa od zakazu spozywania napojéw alkoholowych w miejscach publicznych na terenie Gminy
Milkowice

Uzasadnienie

Rada Gminy Mitkowice na sesji w dniu 5 lipca 2018 r. podjeta m.in. uchwate nr XILIX/378/18 w sprawie
wprowadzenia odstepstwa od zakazu spozywania napojéw alkoholowych w miejscach publicznych na
terenie Gminy Mitkowice

Uchwata wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 13 lipca 2018 1.

W toku badania legalnosci uchwaly nr XLIX/378/2018 Organ Nadzoru stwierdzil, ze akt ten
wspos6b istotny narusza art. 14 ust. 2b ustawy zdnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowanin
w trzezwoSci i przeciwdzialniu alkoholizmowi (Dz. U.z 2016 r. poz. 487 ze zm.) - dalej: ustawa,
wprowadzajac mozliwosé spozycia i sprzedazy napojow alkoholowych e zawartoéci do 4,5% alkoholu
oraz piwa wtrakcie wskazanych imprez, wsytuacji braku ustawowego wupowaiznienia do
wprowadzenia takiej regulacji, jak réwniez wprowadzenie odstepstwa od zakazn spoZywania napojéw
alkoholowych w miejscach publicznych wsposéb niepozwalajacy na ustalenie okresu jego
obowigzywania.

Zgodnie z art. 14 ust. 2b ustawy, rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaly, w okre§lonym
miejscu publicznym na terepic gminy odstgpstwo od zakazu spozywania napojéw alkoholowych, jezeli
uzna, Ze nie bedzie to miato negatywnego wplywu na odpowiednie ksztaltowanie polityki spolecznej
w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi, o ktérej mowa wart.2ust.1, inie bedzie zaklécato
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Realizujae fakultatywna kompetencje prawodawczy, organ stanowiacy gminy moze zatem wyznaczy¢ na
terenie gminy takie miejsca publiczne, w ktorych nie bgdzie obowigzywal zakaz spozywania napojéw
alkoholowych w jego ustawowym ksztaicie. Obowigzkiem organu realizujgcego powyzsza kompetencje jest
przede wszystkim jednoznaczne wskazanie miejsc, na ktorych odstepstwo znajdzie zastosowanie.

Co do zasady odstepstwo bedzie rownoznaczne z catkowitym uchyleniem zakazu spozywania napojow
alkoholowych w danym miejscu. Skoro jednak ustawa przyznaje prawodawcy miejscowemu kompetencje
do ,wprowadzenia odstepstwa” (a nie do ,uchylenia zakazu™) dotyczacego spozywania napojow
alkoholowych w miejscach publicznych, mozliwe jest ograniczenie tego odstepstwa pod wzgledem
czasowym, okresowym lub rodzajowym. Odstepstwo niemusi bowiem oznacza¢ bezwzglednego
wylaczenia obowigzywania ustawowego zakazu. W zaleznosci od rodzaju odstgpstwa, jakie ma zamiar
wprowadzi¢ organ stanowigcy gminy, mozliwe jest zatem wprowadzenie dodatkowych unormowan.
Dopuszczalne jest ustalenie, ze zakaz nie bgdzie dotyczyl okreslonego rodzaju napojéw alkoholowych
(zgodnie zklasyfikacjg okres§lona wart. 18 ust. 3 ustawy), nie bedzie obowigzywaé w okreslonych
godzinach (np. 15:00-22:00) albo w wyznaczonym okresie roku (np. od 1 kwietnia do 30 wrzesnia). Za
kazdym razem przepisy uchwaly muszg jednak wyraZnie i jednoznacznie wskazywac gdzie i kiedy napoje
alkoholowe spozywaé mozna (i a contrario gdzie i kiedy jest to zakazane).
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Tymczasem Rada Gminy Mitkowice wprowadzita odstepstwo od zakazu spozywania napojow
alkoholowych o zawartodci do 4,5% alkoholu oraz piwa, w wymienionych w uchwale miejscach
publicznych na terenie gminy (tereny sportowo-rekreacyjne lub $wietlice wiejskie) ,,w trakcie imprez
kulturalnych, koncertéw, piknikéw i festynow™ (§1 ust. 1 uchwaly). Jednoczesnie uchwala nie precyzuje
w jakie dni takie imprezy, koncerty, pikniki i festyny beda sie odbywag.

Tym samym w uchwale nie dokonano peinej regulacji pozwalajace] na wskazanie kiedy napoje
alkoholowe bedzie mozna spozywal w miejscach w uchwale tej wskazanych. Oznacza to, ze w innej niz akt
prawa miejscowego formie i w innym niz uchwata organu stanowigcego gminy trybie regulowane bedzie to,
co na'mocy art. 14 ust. 2b ustawy stanowi istote kompetencji prawodawczej przyznanej radzie gminy. Taka
subdelegacja kompetencji prawodawczej stanowi istotne naruszenie prawa, ktore skutkowaé musi
stwierdzeniem niewaznoéci uchwaty.

Przyjeta regulacja jest réwniez nie do pogodzenia z — wyrazonym w art. 16 ust. 1 ustawy — zakazem
wnoszenia napojéw alkoholowych na teren stadiondéw i innych obiektow, w ktorych odbywaja sie imprezy
_ sportowe i rozrywkowe. Zakaz ten implikuje bowiem konieczno$é odnoszenia wprowadzonego przez Rade
-+ Gminy Milkewice-odstepstwa-do-regulacji-umozliwiajaeych kupne napojéw-alkeholowych na-terenie; na
ktérym odbywajg sie ww. imprezy. '

Tym samym odstgpstwo wprowadzone przez Rade Gminy musialoby by¢ realizowane
z uwzglednieniem dodatkowych wymogéw wynikajacych z ustawy, a wiec calo$é regulacji uchwaly stataby
si¢ bezprzedmiotowa. Ustawa w sposdéb autonomiczny umozliwia bowiem sprzedaz, podawanie
i spozywanie napojéw alkoholowych na terenie imprezy.

Tym samym Rada Gminy niejest wladna, dziatajac na podstawie art. 14 ust. 2b ustawy, do
wprowadzania odstepstwa od zakazu spozywania napojéw alkoholowych, obowigzujacego w miejscach
publicznych i bgdacego konsekwencja mozliwosci sprzedazy napojow alkoholowych wtych miejscach,
. w trakcie trwania odbywajacych si¢ na otwartym powietrzu imprez sportowych badZz rozrywkowych.
Dotyczy to rowniez napojow zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa. W takich sytuacjach
zastosowanie znajdzie art. 18! ust. 1i2 ustawy: "Na sprzedaz napojéw alkoholowych przedsiebiorcom
posiadajacym zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz jednostkom Ochoiniczych Strazy
Pozammych moga by¢ wydawane jednorazowe zezwolenia, do ktorych nie stosuje sig przepisow
art. 18 ust. 3a, ust. 4, ust. 5 pkt 5, ust. 6, ust. 7pkt 416 oraz ust. 9-14. 2. Zezwolenia, o ktérych mowa
woust. 1, wydawane sa na okres do 2 dni.".

Zasady spozywania napojéw alkoholowych obowigzujgce na imprezach na otwartym powietrzu oraz na
stadionach iinnych obicktach sportowych sg konsekwencjg regulacji dotyczacych sprzedazy napojow
alkoholowych na terenie imprezy (jako, ze z zewnatrz napoje alkoholowe wniesione by¢ nie moga).

Wprowadzajac, z powolaniem si¢ na art. 14 ust. 2b ustawy, regulacje dotyczace spozywania napojow
alkoholowych podczas imprez, w tym takich ktére odbywaja si¢ na oftwartym powietrzu oraz na obiektach
sportowych, Rada Gminy odnosita si¢ zatem do kwestii juz — bezposrednio lub posrednio — uregulowanych
W ustawie.

Majac na uwadze powyzZsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnodlaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosel, z dniem dorgezenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolno$laski

Kamil Krzysztof Zielinski
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