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1. CZESC WSTEPNA

Czes¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczgce zasad
konstruowania dokumentu. Przedstawione w niej zostaly aspekty prawne,
bedgce podstawg dziatania samorzgdu lokalnego, zasady i wartosci, na
ktorych opiera sie lokalna politykaspoteczna oraz najwazniejsze informacje
dotyczgce metodyki pracy nad Strategig. Jest tutaj takze pokazany zwigzek
z innymi dokumentami strategicznymi funkcjonuj gcymi na ré znych

poziomach administrowania i zarz gdzania.
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1.1 CEL TWORZENIA STRATEGII

Wstagpienie Polski w struktury Unii Europejskiej spowodowato, ze przed
wita dzami samorzgdowymi postawiono nowe zadania wynikajgce z prowadzenia
polityki regionalnej. Rowniez sfera spoteczna nalezy do zadan lokalnych
samorzagdow. Od dnia 1 maja 2004 roku w Polsce obowigzuje nowa ustawa
0 pomocy spotecznej — ustawa z dnia 12 marca 2004 r., ktéra reguluje sprawy
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu pomocy spotecznej. Ze wzgledu, ze moze
zachodzi¢ potrzeba odwotania sie roéwniez do innych aktow prawnych (m. in.
z zakresu ochrony zdrowia, o$wiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego )
ze wzgledu na réznorodnos¢ problemow spotecznych wystepujgcych w gminie.

Opracowanie Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore
w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem szczegoélnej troski ze strony
wiadz lokalnych i instytucji opieki spotecznej w celu poprawy jakosci zycia.

Strategia umozliwia precyzyjne okreslenie celow w zakresie polityki
spotecznej gminy oraz ustalenie priorytetow w tym zakresie. Mozna to zrealizowac¢
poprzez przeprowadzenie diagnozy i analizy probleméw spotecznych
wystepujgcych na terenie gminy w oparciu o dane bedace w dyspozycji Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej (uzyskane w toku biezacej jego dziatalnosci), Urzedu
Gminy, Powiatowego Urzedu Pracy oraz instytucji i organizacji wspotpracujacych
z GOPS.

Strategia winna okreslic skuteczne kierunki dziatan w odniesieniu do
rzeczywistych problemoéw spotecznosci lokalnej (m. in. bezrobocia i problemow
Z zatrudnieniem, pomocy na rzecz oséb dotknietych problemem alkoholowym, osob
niepetnosprawnych, starszych, rodzin i dzieci z problemami opiekunczo
wychowawczymi ), a takze okreslic wspotprace instytucjonalng dla poszczegolnych
probleméw spotecznych.

Kolejnym etapem jest stworzenie optymalnego programu dziatania.
Pomoc ma opiera¢ sie nie tylko na wsparciu materialnym, ale i pomocy
psychologicznej (wsparciu w umachianiu postaw aktywnych), Scistej wspoétpracy
instytucji i organizacji spotecznych.

Opracowujgc lokalng strategie rozwigzywania probleméw spotecznych,
uwzgledniono dokumenty programowe unijne, krajowe, wojewodzkie i lokalne,

w ktérych akcentuje sie koniecznos¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy
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instytucji rzagdowych, samorzgdowych, organizacji pozarzadowych oraz srodowisk
lokalnych i spotecznosci lokalnej.

Strategia jest wieloletnim dokumentem programowym, ktory ma istotne
znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego mieszkancow gminy. Nie
jest to jednak dokument sztywny. Wyznacza on kierunki i ramy dla planowanych
zmian. W miare zmieniajacej sie sytuacji spotecznej strategia moze by¢ uzupetniana
0 nowe dziatania i cele. W trakcie realizacji bedzie ona poddawana statej kontroli,

czy przyjete cele i zadania sg nadal aktualne oraz czy nie zmienity swojej hierarchii.
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1.2. PODSTAWY PRAWNE DO OPRACOWANIA STRATEGII

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych ma stanowi¢ podstawe
do realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych, podejmowanych
w celu zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrebie
danej spotecznosci, ktdére oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegollnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujacych
kwestie spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb
przez wybrane kategorie oséb i rodzin. Obowigzek opracowania Strategii wynika
wprost z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej .
,D0 zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy: Opracowywanie
i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczegolnym uwzglednieniem programOow pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0sOb i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.”

Réznorodnosé probleméw spotecznych  wystepujagcych w  gminie
powoduje koniecznos¢ wziecia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktére majg
istotny wplyw na konstrukcje dokumentu i realizacje zadan spotecznych
w przysztosci. Sg to m.in.:

1. ustawa z dnia 07wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty

2. ustawa z dnia 21 czerwca2001r. o dodatkach mieszkaniowych,

3. ustawa z dnia 07 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw

4. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie,

5. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

6. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

7. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

8. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych,

9. ustawa z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych,

10.ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MILKOWICE 5



Oprocz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji Strategii moze
zachodzi¢ potrzeba odwotania sie réwniez do innych ustaw i aktéw wykonawczych

z zakresu ochrony zdrowia, oswiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.
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1.3. PRZEStANKI OD OPRACOWANIA STRATRGII

Konstruujgc strategie rozwigzywania problemow spotecznych gminy,
nalezy pamieta¢, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej,
ktérego skutki bedg dotyczyly mieszkancéw gminy. Krytyczna analiza dokumentow
programowych powstajgcych na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala
na skuteczniejsze programowanie dziatan na poziomie lokalnym w taki sposéb, by
nie powielaC pewnych dziatan, ale wpisywa¢ sie whlasnymi propozycjami

programowymi w juz funkcjonujaca rzeczywistos¢ formalnoprawna.

1.3.1. NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) to dokument
strategiczny okreslajacy priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrazania
funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spodjnosci w ramach
budzetu Wspdlnoty na lata 2007 — 13. Celem strategicznym NSRO jest tworzenie
warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy
i przedsiebiorczosci, zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu
spéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski w ramach Unii
Europejskiej i wewnatrz kraju. Obok celu strategicznego NSRO zaktadajq realizacje
celow szczegotowych, wynikajgcych z wyzwan Strategii Lizbonskiej, Strategicznych
Wytycznych Wspdlnoty oraz wnioskow wynikajacych z analizy stabych i mocnych
stron polskiej gospodarki, a takze stojgcych przed nig szans i zagrozen, tj.:
1) tworzenie warunkéw dla utrzymania trwatego i wysokiego tempa wzrostu

gospodarczego;

2) wzrost zatrudnienia poprzez rozwdj kapitatu ludzkiego oraz spotecznego;
3) podniesienie konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie
sektora ustug;
4) budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski i jej regionow;
5) wzrost konkurencyjnosci polskich regiondéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej;

6) rozwoj obszaréw wiejskich.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MILKOWICE 7



NSRO bedg realizowane przy pomocy Programéw Operacyjnych (PO),
zarzadzanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, oraz Regionalnych
Programéw Operacyjnych (RPO), zarzadzanych przez samorzady poszczegdlnych
wojewodztw:

* 16 Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO),

* Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodnigj,

« Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

* Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

* Program Operacyjny Konkurencyjna Gospodarka,

» Programy Europejskiej Wspbtpracy Terytorialnej,

* Program Operacyjny Pomoc Techniczna.

Projekt Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia opiera sie na przyjetym przez

Rade Ministrow w 2005 roku projekcie Narodowego Planu Rozwoju 2007 — 13.

1.3.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim
z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej. Wynikajg rowniez z zalozen w zakresie zwalczania ubdstwa
i wykluczenia spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejskg
w Nicei. Polska w peini zaakceptowata ich zasadnos¢, co zostato oficjalnie
potwierdzone poprzez przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdolnego Memorandum Polski
i Unii Europejskiej o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum). Zaréwno
Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspolne Memorandum
sq elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktdéra zostala przyjeta przez
pietnascie krajow cztonkowskich w marcu 2000 roku Polskie priorytety wpisujg sie
takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej Strategii Spojnosci Spotecznej Rady
Europy, ktorej inauguracja odbyta sie w lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym z tych
zalozen jest budowanie integracji i spdjnosci spotecznej w oparciu 0 prawa
cztowieka, a zwlaszcza te prawa, ktore zostaly zawarte w Zrewidowanej
Europejskiej Karcie Spotecznej. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te priorytety,
ktorych realizacja jest szczegolnie pilna. Wynikajg one takze z przedstawionej
analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujgcej podstawowe przyczyny
ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w_zakresie realizacji prawa do edukacji sg nastepujace:
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1. wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,;

2. poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim;

3. upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze
dostosowanie do potrzeb rynku pracy;

4. rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego
dzieci;

5. upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego

1. radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie
nieakceptowany i wymaga podijecia zdecydowanych dziatan;
2. ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby

réznice te nie odbiegaly od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang
Z innymi jego przejawami, np. Ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznosci
systemu zabezpieczenia socjalnego dla oséb bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez
w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetéw

odnoszg sie do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy :

1. ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;

2. zmniejszenie bezrobocia miodziezy;

3. zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych;
4. zwiekszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia

1. wydluzenie przecietnego trwania zycia w sprawnosci;

2. upowszechnienie dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych;

3. zwiekszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie realizacji innych praw spo tecznych :

1. zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscig;

2. zapewnienie lepszego dostepu do pracownikdéw socjalnych;

3. rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby osob objetych jej
ustugami;

4. zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczng;
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5. realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady
terytorialne;

6. zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.3.3.KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatlania na rzecz Integracji Spotecznej to program
poprawy dostepu do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to
rowniez zasadniczy instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim
modelu spotecznym. Realizacja praw spotecznych wymaga oczywiscie poniesienia
okreslonych kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw
cztowieka zawartych w prawie miedzynarodowym i krajowym. Nalezy wiec zapewnic
w sposob trwaly zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom
odpowiedzialnym za realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach
publicznych. Ich realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec
zmniejsza sie poziom integracji spotecznej i zwieksza sie skala i zasieg procesow
wykluczenia spotecznego.

W Krajowym Planie Dzialan na rzecz Integracji Spotecznej za
najwazniejsze uznano:

1. dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajgce wykluczeniu oraz
wspierajgce grupy zagrozone;

2. budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu;

3. realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegOllnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig  polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

4. rozwd@j systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci
instytucji rzadowych i samorzadowych, otwierajgcego przestrzen dla aktywnosci
obywatelskiej i upodmiotowienia o0sOb korzystajacych z wustug spotecznych,
Swiadczonych zarowno przez panstwo, jak i przez organizacje pozarzgdowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji
spotecznej musi by¢ realizowana we wspotpracy z szeroko rozumianymi partnerami

spotecznymi. Szczegoblnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcow,
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organizacje pozarzgdowe, samorzady lokalne oraz odpowiednie charytatywne
instytucje Kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych. Niezaleznie od osiggnietego
poziomu zamoznosci oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie

zrealizowac¢ celdw tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastepujace priorytety na najblizsze dwa lata:

1. zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczng, gtdbwnie poprzez zwiekszenie
ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzgdowych i innych formach pracy
spotecznej oraz samopomaocy;

2. wzrost liczby samorzadow, ktore z petng wrazliwoscig i zaangazowaniem
podejma sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu

spotecznemu, a nastepnie zrealizujg ich zatozenia.

1.3.4. STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ NA LATA 2007 — 2013

Skonstruowana przez zespoét ekspertow Strategia Polityki Spotecznej na
lata 2007 — 2013 zostata przyjeta przez Rade Ministrow 13 wrzesnia 2005 r. jako
krajowa odpowiedz na postulowang w krajach UE potrzebe intensyfikacji wysitkow
na rzecz integracji spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz
prowadzenie takiej polityki przez panstwa cztonkowskie, ktéra zapewni rownomierny
rozwoj wszystkich s$rodowisk spotecznych. Strategia w szczegdllny sposob
odpowiada na postulowany w dokumentach europejskich rozwdj spojnosci
potwierdzonej i rozbudowanej w Zrewidowanej Strategii Spoéjnosci Spotecznej
z 2004 r., ktora byta oparta na raporcie ,Dostep do praw spotecznych w Europie”.

W powyzszych dokumentach traktuje sie jako oczywistg mysl, ze
odpowiednio zaprojektowana i wdrozona polityka spoteczna stanowi inwestycje,
ktéra przynosi korzysci wszystkim obywatelom i calemu spoteczehnstwu. Dziatania
zmierzajgce do integracji spotecznej zwiekszajg potencjat rozwoju, a takze sprzyjajg
zwiekszaniu aktywnosci spotecznej we wszystkich obszarach, m.in. na rynku pracy.

Celem Strategii Polityki Spotecznej na lata 2007 - 2013 jest
zbudowanie zintegrowanego systemu polityki pa  Astwa prowadz gcej do
utatwienia wszystkim obywatelom réwnego dost epu do praw spotecznych,
poprawy warunkow powstawania i funkcjonowania rodzi n oraz wsparcia grup
i 0s6b zagro zonych wykluczeniem spotecznym przy zapewnieniu

demokratycznego wspétuczestnictwa obywateli.
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Powyzsza Strategia wyznacza nastepujgce priorytety i kierunki dziatania

na lata 2007 — 2013:

1) Poprawa warunkéw powstawania i funkcjonowania ro dzin. Wsparcie rodzin

w wychowaniu i edukacji dzieci.

1.

Tworzenie warunkéw sprzyjajgcych rozwojowi mtodego pokolenia w rodzinie
i Srodowiskach pozarodzinnych jako czynnika poprawy jakosci kapitatu
ludzkiego.

Tworzenie i wzmacnianie rozwigzan stuzacych godzeniu pracy zawodowej
i wychowywania dzieci, celem podniesienia aktywnosci zawodowej oraz
umozliwienia petniejszej realizacji planéw prokreacyjnych.

Zbudowanie sytemu wsparcia dla rodzin majgcych trudnosci opiekuhczo-
wychowawcze.

System pomocy celowej dla rodzin z dzieémi, celem wyréwnywania deficytow

rozwojowych u dzieci uczacych sie.

5. Rozwijanie placoéwek swiadczacych ustugi edukacyjne i kulturalne.

6. Ksztaltowanie pozytywnego klimatu wobec rodziny, matzenstwa i dzietnosci.

Wsparcie dla rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi, celem wyréwnania szans
dzieci i mtodziezy podejmujacych i kontynuujgcych nauke.
Stworzenie  kompleksowego systemu zapobiegania przestepczosci,

demoralizacji i naduzywania substancji psychoaktywnych przez miodziez.

2) Wdro zenie aktywnej polityki spotecznej.

1.

Wspieranie aktywnosci zawodowej i edukacyjnej poprzez system pomocy

spoteczne,;.

. Rozwadj zatrudnienia socjalnego, celem przywrdocenia mozliwosci zatrudnienia

osobom podlegajgcym wykluczeniu spotecznemu.

Rozwoj form ekonomii spotecznej, celem pobudzenia aktywizacji zawodowej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Rozwdj budownictwa mieszkaniowego, celem wsparcia gmin w budowie
mieszkan dla os6b wymagajgcych pomocy socjalne;j.

Stworzenie kompleksowego systemu probacyjnego.

6. Likwidacja putapki dochodowej, celem ograniczenia zachet do dezaktywizacji

zawodowej oraz zwiekszenie szans zatrudnienia dla o0s6b o niskich

kwalifikacjach

3) Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja oséb nie petnosprawnych.
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Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych.

Tworzenie warunkow do wiekszej aktywnosci zawodowej 0so6b
niepetnosprawnych jako podstawy spotecznej integracji i poprawy warunkow
ich zycia.

Zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug spotecznych.
Ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec niepetnosprawno$ci.

Reforma systemu rentowego.

Usprawnienie systemu rehabilitacji, celem utrzymania mozliwosci aktywnosci
zawodowe)j.

Rozwijanie catosciowych systeméw pomocy dla o0s6b obarczonych
nietypowymi rodzajami niepetnosprawnosci, wymagajacych kompleksowych

i systemowych dziatan ze strony panstwa.

4)Tworzenie warunkdédw sprzyjaj acych integracji w starzej acym sie

spotecze Astwie.

1.

Rozwijanie  systemu  opieki pielegnacyjnej, celem  zbudowania
Srodowiskowego modelu integracji ludzi starszych i wymagajgcych pomocy.
Specjalizacja stacjonarnej opieki, celem budowy systemu specjalistycznego
wsparcia dla os6b wymagajgcych szczegolnej opieki.

Aktywizacja i integracja lokalna os6b w wieku poprodukcyjnym, celem

wykorzystania potencjatu 0séb starszych w srodowisku lokalnym.

4. Zapewnienie odpowiednich swiadczen emerytalnych na starosc.

5. Prowadzenie spojnej polityki wobec starosci i na rzecz osob starszych.

5) Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych

1.

3.

Wdrozenie strategicznego planowania lokalnej 1 regionalnej polityki
spotecznej, celem stworzenia metody koordynacji krajowej polityki
spoteczne,;.

Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnika integracji lokalnej, celem
zwiekszenia samodzielnosci i aktywizacji zawodowej oséb wymagajacych
pomocy socjalnej.

Wdrozenie systemu informaciji i poradnictwa obywatelskiego oraz dostepu do

lokalnych srodkow przekazu i internetu.

6) Partnerstwo publiczno-spoteczne podstaw g rozwoju ustug spotecznych.

1.
2.

Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych, regionalnych i krajowych.

Budowa partnerstwa publiczno-spotecznego w zakresie dziatalnosci pozytku
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publicznego.

3. Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

4. Wsparcie postaw obywatelskich.

5. Wzmocnienie partycypacji spotecznej.

7) Integracja spoteczna i zawodowa imigrantow

1. Wdrozenie polityki integracji spotecznej i zawodowej imigrantéw, celem
prowadzenia kompleksowych dziatan wszystkich instytucji publicznych.

2. Wdrozenie polityki antydyskryminacyjnej, celem ograniczenia postaw
ksenofobicznych wobec srodowisk imigranckich.

3. Ustawiczne szkolenie kadr administracji publicznej oraz partnerow
spotecznych, celem przygotowania do pracy z uchodzcami.

4. Zaprojektowanie spGjnego systemu wspotpracy z uchodzcami.

1.3.5.STRATEGIA WOJEWODZTWA DOLNO SLASKIEGO W ZAKRESIE
POLITYKI SPOLECZNEJ DO ROKU 2020

Ze wzgledu na swdj dalekosiezny charakter strategia budowana na
poziomie lokalnym musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte
w dokumentach strategicznych podmiotéw, z ktorymi gmina wspotpracuje na
zasadzie partnerstwa. Jednym z nich jest Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
Strategia wojewodzka w zakresie polityki spotecznej pozwala zaplanowa¢ dziatania
wojewddztwa w taki sposob, aby przeciwdziataé najistotniejszym zagrozeniom
spotecznym przy aktywnym udziale samorzadow lokalnych i organizacji
pozarzadowych. Zagrozenia, takie jak negatywne skutki ubdstwa i zjawisko
wykluczenia spofecznego, to wyzwania nie tylko dla Dolnego Slaska, ale réwniez
dla spoteczehstwa wspoitczesnej Europy. Rozwigzywanie problemow spotecznych
to nie tylko zadanie Samorzadu Wojewoddztwa. To przede wszystkim organizowanie
wsparcia i pomocy osobom potrzebujgcym w miejscu ich zamieszkania, a wiec
przy udziale jednostek organizacyjnych samorzadéw lokalnych. Wojewddztwo
poprzez dziatalnos¢ Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej peini role
wspierajaca, aktywizujgca, koordynujgca i inicjujgcg nowe rozwigzania, zmierzajgce
tym samym do wyréwnywania poziomu zycia mieszkancow.

Strategia okresla gtéwne dziatania Samorzadu Wojewddztwa, zgodnie
Z przypisanymi wojewodztwu zadaniami z zakresu pomocy spotecznej.

Strategia Rozwoju Wojewbddztwa Dolno$laskiego zostata przyjeta
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uchwatg Nr XLVIII/ 649 /2005 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 30
listopada 2005 r. Strategia stanowi catosciowg koncepcje rozwoju wojewodztwa
dolnoslaskiego w kilkunastoletnim horyzoncie czasowym do 2020r.

Misjq strategii jest podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancow
wojewodztwa dolnoslgskiego, poprawa warunkow zycia obejmuje takie jego aspekty
jak:

1. warunki wzrostu zamoznosci poprzez prace zarobkowg i pomnazanie
kapitatu;
2. warunki funkcjonalne zycia w gospodarstwie domowym i w jego otoczeniu,
w tym poprawa standardow mieszkaniowych;
warunki estetyczne srodowiska;
poczucie satysfakciji i realizacji wielostronnie rozumianej kariery;

mozliwos¢ zaktadania rodziny;

o g b~ w

bezpieczenstwo ekologiczne, sanitarne i spoteczne (ochrona przed skutkami
patologii spotecznej);

7. dostepnosé do informacji i wiedzy, w tym wyksztalcenia w rdéznych
dziedzinach;

8. mozliwo$¢ nawigzywania kontaktow spotecznych w réznych ptaszczyznach
zycia i w roznym wymiarze odlegtosci;mozliwos¢ rozwoju dziatalnosci
spotecznej;

9. dostepnosc¢ do pozytywnych osiggnieé cywilizacyjnych.

Rozwoj zasobow ludzkich jest jednym z wazniejszych celow strategii.
Trudno wyobrazi¢ sobie rozwdj gospodarki opartej na wiedzy bez spéjnego systemu
ksztattowania spoteczenstwa wiedzy. Warunkiem jest zwiekszenie dostepnosci do
edukacji oraz poprawa jakosci ksztalcenia na wszystkich poziomach edukacji.
Lepsze dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy wigze sie
z koniecznosciag wyposazenia mitodych Iludzi w podstawowe umiejetnosci
Zz dziedziny gospodarki, a takze ksztaltowania postaw przedsiebiorczosci, co
w przysziosci zaowocuje zwiekszeniem liczby pracujgcych na wilasny rachunek
I tworzacych nowe miejsca pracy. Wazna jest takze rola edukacji ustawicznej
adresowanej do szerokich grup spotecznych umozliwiajgca podnoszenie kwalifikacji

oraz uzupetnienie wiedzy.
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1.3.6. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W POWIECIE LEGNICKIM W LATACH 2003-2010

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie legnickim
na lata 2003 — 2010 przyjmuje 8-letni horyzont czasowy. Jest to okres pozwalajacy
na zrealizowanie zaplanowanych zamierzen, na dokonanie oceny skutecznosci
obranych kierunkéw zmian oraz na ocene efektywnosci tworzonych nowych struktur
pomocy spotecznej na terenie powiatu. Misjg Powiatu jest zbudowanie
zintegrowanego i efektywnego systemu pomocy spotecznej, poprawienie jakosci
zycia swoim mieszkancom oraz dostep do wyksztalcenia i szeroko pojetych ustug
dla ludnosci mieszkajgcej w powiecie legnickim. Ponizej przedstawione zostaty
problemy spoteczne oraz strategiczne kierunki dziatan:

1) Przeciwdzialanie bezrobociu, zmniejszanie skutk6  w bezrobocia
- Praca socjalna w sytuacji kryzysowej diugotrwatego pozostawania bez pracy,
- Utworzenie i prowadzenie osrodka wsparcia dla bezrobotnych
- Tworzenie miejsc pracy dla os6b bezrobotnych
2) Przeciwdzatanie alkoholizmowi i zmniejszanie sku  tkéw tego zjawiska
-Diagnoza srodowisk zagrozonych alkoholizmem,
-Zapobieganie narastaniu zjawiska alkoholizmu dorostych, dzieci i mfodziezy,
-Organizowanie indywidualnej pomocy rodzinie problemowej,
-Utworzenie i prowadzenie sSwietlicy terapeutycznej dla dzieci z rodzin
problemowych ( osrodek wsparcia ),
-Organizowanie szkolen edukacyjnych .
3) Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
-Utworzenie systemu wsparcia dla ofiar przemocy,
-Zapewnienie fachowej pomocy osobie — sprawcy przemocy,
-Zorganizowanie szkolenia w zakresie przemocy w rodzinie
4) Integracja ze srodowiskiem i przeciwdziatanie izolacji i marginali zacji oséb
niepetnosprawnych
-Diagnozowanie potrzeb os6b niepetnosprawnych w powiecie,
-Utworzenie domu dziennego pobytu dla osob niepetnosprawnych,
-Stworzenie warunkéw umozliwiajgcych osobom niepetnosprawnym wigczenie sie
w zycie srodowiska lokalnego ,
-Wsparcie 0s06b i rodzin z zaburzeniami psychicznymi, znajdujgcymi sie w trudnej
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sytuacji materialnej i emocjonalnej,

-Organizowanie pomocy w sytuacji dlugotrwalej choroby w rodzinie,

-Poprawa warunkow socjalno- bytowych osob niepetnosprawnych,

-Rehabilitacja zawodowa osob niepetnosprawnych,

-standaryzacja w domach pomocy spotecznej potozonych w powiecie legnickim

5) Wspomaganie jednostki i rodziny w przezwyci ezaniu dysfunkcji
wystepujacych w rodzinie

-Pomoc rodzinom problemowym, wspomaganie rozwoju jednostki i rodziny,
-Utworzenie punktu konsultacyjnego,

-Minimalizowanie skutkow ubostwa,

-Zapewnienie dostepnosci poradnictwa i pomocy profesjonalnej rodzinom dzieci do
lat 6, mtodziezy w okresie dorastania, rodzinom w kryzysie,

-Standaryzacja placéwek opiekunczo-wychowawczych,

-Rozwoj rodzinnej opieki zastepczej.

1.3.7. STRATEGIA ROZWOJU GMINY MILKOWICE

Samorzady lokalne dziatajagce w warunkach gospodarki rynkowej,
cechujacej sie duzg dynamikg zmian i niepewnoscig co do ich kierunkéw, muszg
posiada¢ zdolnos¢ do wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania
pojawiajgcych sie szans. Silne oddziatywania czynnikbw zewnetrznych, w ktorych
istotng role odgrywa dynamika i ekspansywnos$¢ jednostek terytorialnych (gmin
miejskich i wiejskich oraz wojewddztw) konkurujgcych w dostepie do ograniczonego
rynku inwestorow i kapitalu wymuszajg koniecznos¢ stosowania przez wiadze
samorzagdowe odpowiednich metod zarzadzania. W powyzszych warunkach
istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktore umozliwia
dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian zachodzgcych
w otoczeniu.

Zarzadzanie strategiczne oparte jest na opracowywaniu, wdrazaniu
i kontroli realizacji planow strategicznych. W obecnych warunkach polskich — na
poziomie zarzadzania lokalnego (gminnego) — jedng z podstawowych rél wsréd tego
typu plandéw petnig strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego. W opracowaniach
tych okreslane sg cele rozwoju lokalnego oraz sposoby realizacji tych celow przy
wyroznieniu najbardziej pozadanych dla rozwoju gminy dziatalnosci.

Strategia rozwoju gminy Mitkowice formutuje nastepujacg misje : Gmina
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Mitkowice Swiadczy swoim  wyksztalconym,przedsiebiorczym mieszkancom
i przebywajgcym w gospodarstwach agroturystycznych turystom wysokiej jakosci
ustugi publiczne, dochodowe rolnictwo daje utrzymanie mieszkancom, a miodziez
posiada perspektywy swojego rozwoju.

Misja b edzie zrealizowana b edzie poprzez strategiczne cele rozwoju:

1. Gmina Mitkowice atrakcyjnym miejscem inwestycyjnym.

2.Gmina Mitkowice silna sitg mtodziezy.

3. Gmina Mitkowice swiadczy kompleksowe ustugi publiczne.

4.W gminie Mitkowice funkcjonuje dochodowe rolnictwo.
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1.4. HORYZONT CZASOWY ORAZ ETAPY BUDOWANIA STRATEGI |

Prace nad Strategig byly prowadzone przez Zespét Roboczy w skiad
ktérego wchodzili pracownicy osrodka pomocy spotecznej w Mitkowicach oraz
pracownicy urzedu gminy Mitkowice .

Podczas kilkunastu godzin warsztatowych przeprowadzono diagnoze
obszaru objetego strategig, analize SWOT ( szans i zagro zen ), oraz analize
potrzeb spotecznosci. Wspodlnie wypracowane i uswiadomione problemy zostaty
przetozone na wizje, jej cele i zadania na przyszio$¢é. Efektem konsultacji
spotecznych wspdlnych spotkan, debat i pracy jest opracowana Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

Dokonano przy tym sprawdzenia komplementarnosci tych zatozenh
z zapisami zawartymi w innych dokumentach programowych.

Strategia jest wiec instrumentem umozliwiajgcym podejmowanie decyzji
zarobwno w najblizszym okresie, jak i w odlegtej perspektywie czasu. Polityke
diugofalowg okreslity cele strategiczne i zadania zwigzane z ich realizacjg, dziatania
i decyzje zarowno w najblizszym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie bedq
podejmowane na podstawie niniejszej strategii. Jako element zywy Strategia bedzie
podlega¢ ciggtym zmianom, bedg pojawia¢ sie nowe, wazne cele, a czes¢
z przedstawionych w dokumencie straci swojg aktualnos¢. Ten ciggly proces zmian
jest jak najbardziej pozadany, poniewaz bedzie on miernikiem dziatan i dazen
spotecznosci lokalnej. Strategia jest ciggle ,otwarta” na spoteczng dyskusje oraz
wszelkie konstruktywne uwagi i wnioski. Gminna Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych stuzyé bedzie jako podstawa okreslajgca kierunki
zamierzen rozwojowych w sektorze pomocy spotecznej na terenie Gminy Mitkowice
w latach 2010 — 2015.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNO-ANALITYCZNA

Czesc¢ diagnostyczna zawiera prezentacje obszaréw spotecznych gminy, ich
analize oraz wnioski. Zostala oparta na badaniu Zrédet zastanych oraz

analizie srodowiska lokalnego.
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2. 1.CHARAKTERYSTYKA GMINY MILKOWICE

Historia gminy : wzmianki o niektérych miejscowosci znajdujacych sie
na terenie gminy datowane sg juz w Xl wieku i byly woéwczas wiasnosciag rycerzy
Ksiestwa Legnickiego. Na terenie gminy Mitkowice nie zachowalo sie niestety zbyt
wiele zabytkéw architektonicznych, cho¢ historia tych ziem siega czasow
przedchrzescijanskich. Do nielicznych nalezg ruiny wczesnosredniowiecznego
grodziszcza w Dobrzejowie oraz nie spotykane w innych czesciach Polski kamienne
krzyze pokutne. Przy trasie Mitkowice — Legnica zachowalo sie ich dziesiec.
Wszystkie pochodzg ze $redniowiecza, a wystawiane byly przez skruszonych
winowajcow w miejscach popetnienia zbrodni. Gmina moze sie takze pochwali¢
kilkoma patacami, m. in. w Jakuszowie, Lipcach i Pgtnowku.

Sladami po innych podobnych budowlach sg parki przypatacowe
w Jakuszowie i Kochlicach. Na uwage zastuguje réwniez — ze wzgledu na
architekture — dworzec kolejowy w Mitkowicach. Najwiekszg jednak ciekawostkg
gminy jest kolumna tez. Piaskowcowy obelisk znajdujacy sie w Ulesiu, przy
wjezdzie do wsi od strony Lipiec. Monument zostat wystawiony przez legnicko —
brzeskiego ksiecia Jerzego Il w 1664 roku. Miat uwieczni¢ pozegnanie monarchy
z corkg Dorotg Elzbieta, ktéra odjezdzata z dworu ojca, do meza w Niemczech. Do
dzi§ zachowaly sie geometryczne dekoracje reliefowe na obelisku. W tej samej
miejscowosci na uwage zastuguje gotycki kosciét z 1500 r. poczatkowo pod
wezwaniem Sw. Mikotaja, a obecnie Wniebowziecia Naj$wietszej Maryi Panny.
Korpus swigtyni ma nawowy ukiad swiatyni. Prostokatne jednonawowe prezbiterium
przykryto krzyzowym sklepieniem ; najstarszym zachowanym zabytkiem jest
szesnastowieczna kamienna chrzcielnica oraz miodsze o ponad sto lat ambona
i oltarz. Ozdobg kosciota sg osiemnastowieczne organy barokowe.

Do 1945 r. miejscowos¢ Mitkowice nosita nazwe Arnsdorf. Zaraz po
wojnie wies nazwano Kalinowo, a rejon stacji Jaranowo. W 1948r. obie
miejscowosci potgczono, nadajgc wspoélng nazwe Mitkowice. Przez wiele lat
Mitkowice stanowity znaczacy wezet kolejowy, obstugujacy gtownie ruch towarowy.
Polskie Koleje Panstwowe posiadajgce tu znaczgco rozbudowane zaplecze,
sktadajgce sie miedzy innymi z lokomotywowni i warsztatow, zatrudniaty okoto 2 000

0s6b, co determinowato charakter miejscowosci jako osiedla kolejarskiego. Po
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restrukturyzacji PKP liczba ta zmalata dziesieciokrotnie. Pojawit sie problem
bezrobocia wsrdd ludzi oraz zagospodarowania obiektéw, z ktorych wiekszos¢ po
2000 roku wyburzono.

Gmina Mitkowice ma powierzchnie 86,4 km 2 , jest jedng z gmin

powiatu legnickiego, wojewodztwa dolnoslaskiego i graniczy:

—od pétnocy -z gming Lubin,
—od wschodu - z gming Kunice,
—od potudnia -z gming Krotoszyce, Ztotoryja, miastem Legnica,

—od zachodu - z gming Chojndw.

- W

e F -
. i -y

< ochojnéu L

H ocpracowaniv wakorzas=tans rapa cofrouwe IAAGIS TR

Gmina potozona jest na roéwninie Legnickiej, miedzy Legnicg
a Chojnowem. Teren gminy lezy w rejonie przed sudeckim, wediug podziatu
regionalnego miesci sie on w obrebie :
- makroregionu Niziny Slasko — tuzyckiej,

—mezoregionu Kotliny Legnickiej,
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—mikroregionu Doliny Czarnej Wody
Gmina jest gming wiejskg, sktada sie z 16 miejscowosci : Bobrow,

Dobrzejéw Giuchowie, Goslinéw, Gniewomirowie, Grzymalin, Jakuszow Jezierzany,
Kochlice, Lipce, Mitkowice, Patnéwek, Rzeszotary, Siedliska , Studnica, Ulesie.
Najwiekszg wsig w gminie sg Mitkowice, w ktorych mieszka okoto dwa tysigce osob.
Gmine zamieszkiwato w 2009 roku - 6. 211 tys. osOb. Wiekszosc
mieszkancéw to kobiety-50.80 % , mezczyzni -49,20 % , dominujacg grupg ludnosci
jest ludnos¢ w wieku produkcyjnym, stanowigca 64,97% . Mieszkancy specjalizujg
sie w hodowli trzody chlewnej, uprawie zbo6z i warzyw. Wszystkie wsie sg juz
wodociggowe, Mitkowice, Siedliska, Rzeszotary, Grzymalin, Dobrzejow, Kochlice
i Gluchowice majg juz kanalizacje, w najblizszych latach kontynuowany bedzie
program kanalizacji reszty wsi i rozpoczeta zostanie gazyfikacja gminy. Przez gmine
przebiega miedzynarodowa droga A — 3 poinoc — potudnie i krajowa z Legnicy do
Zgorzelca a takze zelektryfikowana magistrala kolejowa Wroctaw — Wegliniec.

..

. GLUCHOWICE

KOCHLICE

GRZYMALIN

MILKOWICE

SIEDLISKA

RZESZOTARY
PATNOWEK .
i DOBRZEJOW
JAKUSZOW

. JEZIERZANY ‘ .

STUDNICA . BOBROW
GNIEWOMIROWICE

. ULESIE

‘ pmeE .

GOSLINOW
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2.1.1 STRUKTURA DEMOGRAFICZNA GMINY MILKOWICE

Spoteczenstwo w procesie rozwoju lokalnego odgrywa role podmiotu
tego procesu. Wynika to z rozstrzygania przez nie o ksztalcie ustroju i systemu
gospodarczego oraz o charakterze i sktadzie organéw wiadzy samorzadowej, ktora
decyduje o Kkierunku strategii rozwoju. Z tego wzgledu ocena sytuacji
demograficznej jest jedynym z czynnikdw warunkujgcych mozliwosci i potrzeby
rozwoju gminy. Do oceny tego stanu w Gminie Mitkowice wybrano takie czynniki
jak : ludnos¢, pte¢, migracje, strukture wiekowa, przyrost naturalny. Teren gminy
w 2009 roku zamieszkiwato 6.211 os6b, w 16 miejscowosciach.

Tab.: Liczba 0s6b na terenie Gminy Mitkowice z podzialem na miejscowosci.

Miejscowo Sci 2006 2007 2008 2009
Mitkowice 1984 1950 1939 1940
Rzeszotary 765 774 771 781
Gniewomirowice 308 315 324 353
Grzymalin 548 561 569 583
Siedliska 497 491 492 495
Ulesie 552 556 541 542
Jakuszow 321 312 311 315
Jezierzany 139 134 137 135
Studnica 47 47 42 40
Goslinéw 91 91 89 92
Bobrow 87 89 89 89
Patnéwek 139 136 138 138
Kochlice 245 235 246 261
Gtuchowice 115 127 128 125
Dobrzejow 173 172 176 177
Lipce 145 138 147 145
Razem 6156 6128 6139 6211
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Miejscowo Sci

2006

2007

2008

2009

Zrodio : Dane Urzad Gminy .

Na przetomie 4 lat na terenie Gminy Mitkowice mozna zaobserwowac

tendencje wzrostowg jesli chodzi o liczbe mieszkancéw. Jest to spowodowane

migracjg mieszkancow okolicznych miast na wies a nie przyrostem naturalnym

w gminie. W 2006 roku ogolna liczba osob to 6.156 w 2007 roku 6.128 natomiast

w 2008 roku ta liczba jest nieznacznie wyzsza i wynosi 6.139 osoby a juz w rok

2009 liczba mieszkancéw naszej gminy to 6.211 oséb

Tab. Powierzchnia i ludnosé w 2006-2009 roku

Okres czasowy 2006 2007 2008 2009
Powierzchnia ( km?) 86,4 km? 86,4 km? 86,4 km2 | 86,4 km?2
Ludno $¢ ogotem 6156 6128 6139 6211
Mezczyzni 3026 3012 3000 3056
Kobiety 3130 3116 3139 3155
Na 1 km 2 0,01 0,01 0,01 0,01

Zrodio : Dane Urzad Gminy

Powierzchnia gminy to 86,4 km2 a na 1 km2 przypadty w latach 2006-2009 r.

0,01404 osoby. Zgodnie z danymi urzedu gminy w 2009 roku ogotem byto 6.211

mieszkancéw gminy z czego 3.056 to mezczyzni, 3.155 to kobiety. Powyzsza tabela

doktadnie przedstawia jak zmienia sie liczba ludnosci. Wzrost jest mato zauwazalny
bo w 2006 roku byto 6156 mieszkancéw, w 2007 to 6.128 mieszkancéw, w 2008

roku juz 6 139 osoéb, a juz w roku 2009 luczba ta podniosta sie znaczgco, do 6 211

mieszkancow.

Wykres - Ludnos$c gminy Mitkowice.
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Waznym zjawiskiem o charakterze negatywnym jest ujemny przyrost

naturalny. Z danych pochodzacych z lat 2006-2009, wynika, ze wzrost liczby

mieszkancéw nie jest zwigzany z przyrostem naturalnym. W 2006 roku przyrost

naturalny wyniést 3 poniewaz urodzen byto 71 a zgondéw 68, w 2007 roku wynik byt

ujemny — 33 (urodzen 54 a zgondéw 87), w przypadku roku 2008 przyrost naturalny

byt minusowy -15, w 2009 roku wyniost -28.

Tab. Ruch naturalny ludnosci w latach 2006-2009 roku

Matzenstwa Urodzenia Zgony Przyrost naturalny

2006

69 71 68 3
2007

74 54 87 -33
2008

34 56 71 -15
2009

99 50 78 -28

Zrodio : Dane Urzad Gminy i GOPS Mitkowice
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Wykres : Ksztaltowanie sie przyrostu naturalnego w latach 2006-2009

W krajach o rozwinietej gospodarce zmniejszanie sie liczby mieszkancow
na terenach wiejskich spowodowane migracjg jest uznawane za zjawisko
negatywne ze wzgledu na potrzeby i mozliwosci rozwojowe obszaréw wiejskich.
Czynnikiem hamujacym rozwéj demograficzny jest ujemne saldo migraciji.

Powiat legnicki w tym gmina Mitkowice charakteryzuje sie duzym
bezrobociem, w tej sytuacji odptyw mieszkancow z terenu wydaje sie zjawiskiem
naturalnym. Osoby decydujace sie na migracje czynig to w wiekszosci z przyczyn
ekonomicznych. Wieksza liczba os6b migruje do wiekszych miast aby poprawi¢
swoje warunki finansowe, bytowe, nieliczna liczba osO6b udaje sie na wies.
Z obserwacji wynika, ze w przysztosci przewiduje sie najwiekszg liczbe
mieszkancéw, ze wzgledu na powstawanie nowych osiedli mieszkaniowych
w rejonie wsi Gniewomirowice oraz Kochlice.

Gmina Mitkowice jest typowg wiejskg gming, pozbawiona przemystu, co
przyczynia sie do wzrostu bezrobocia. Przewazajg w niej mate gospodarstwa rolne
0 powierzchni nie przekraczajgcej 5 ha, majg one 65% udzialu we wszystkich

gruntach rolnych gminy.

Tab.: Struktura wiekowa kobiet w gminie Mitkowice w 2006-2009 roku

Kobiety
wiek 2006 rok 2007 rok 2008 rok 2009 rok
0-18 lat (dzieci) 640 637 631 626
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19-60 lat ( wiek produkcyjny) 1867 1873 1881 1893
60- wiecej ( wiek poprodukcyjny ) 623 606 627 636
Razem 3130 3116 3139 3155

Zrédto: dane Urzedu Gminy Mitkowice-ewidencja ludnosci

Whykres : Struktura wiekowa kobiet.

W 0.18 lat( dzieci)
M 1960 lat( wiek produkcyijny)
60-wiecej (wiek poprodukynym)

Tab.: Struktura wiekowa mezczyzn w gminie Mitkowice w 2006-2009 roku

Mezczy zni
wiek 2006 rok 2007rok 2008 rok 2009 rok
0-18 lat (dzieci) 673 650 627 663
19-65 lat ( wiek produkcyjny) 2081 2093 2120 2142
65- wiecej ( wiek poprodukcyjny ) 272 269 253 251
Razem 3026 3012 3000 3056

Zrodto: dane Urzedu Gminy Mitkowice-ewidencja ludnosci

Wykres: Struktura wiekowa mezczyzn w 20009r.

Analizujgc strukture wiekowg mieszkancow gminy Mitkowice nalezy

M 0-18lat (dzieci)

W 19-65lat (wiek produkcyjny)
65-wiecej (wiek poprodukcyjny
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stwierdzi¢, iz kobiet w wieku produkcyjnym -1.893,jest mniej niz mezczyzn -2.142,
odwrotng sytuacje obserwujemy w wieku poprodukcyjnym. Kobiet w wieku
poprodukcyjnym jest 636 natomiast mezczyzn tylko 251. Sytuacja ta moze byc
spowodowana wiekszg niz u kobiet umieralnoscia mezczyzn w wieku 40-60 lat

( kobiety zyjq przecietnie 8-9 lat diuzej).

2.2. SYSTEM POMOCY SPOLECZNEJ W GMINIE

Realizacjg zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy
Mitkowice zajmuje sie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej powotany uchwatg
Nr X/50/90 Gminnej Rady Narodowej w Mitkowicach z dnia 19 kwietnia 1990 r.
Dziatalnos¢ Osrodka finansowana jest: z budzetu Gminy, z budzetu panstwa ze
srodkow pozabudzetowych.

Poza realizacjg zadan z zakresu pomocy spotecznej Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej realizuje takze inne pozapomocowe zadania, w tym:

— dodatki mieszkaniowe od 2003 r.,

Swiadczenia rodzinne od 2004 r,

zaliczki alimentacyjne i postepowanie wobec dtuznikow alimentacyjnych od
2005r

przyznawanie | wyptacanie swidczen z fundusz alimentacyjny oraz dziatania
podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych, od 2008 r.

Wedlug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg
polityki spotecznej panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac,
wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2 ust. 1). Pomoc
spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia

niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci
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cztowieka (art. 3 ust. 1).

Ustawa 0 pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie pomocy osobom
i rodzinom, w szczegoélnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci,
bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy
w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci
w sprawach opiekunczowychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepelnych Ilub wielodzietnych, braku umiejetnosci
w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajgcej placowki opiekunczo-
wychowawcze, trudnosci w integracji o0sob, ktére otrzymaly status uchodzcy,
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu
lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub

ekologicznej.

Pomoc spoteczna polega w szczegolnosci na:
1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen;
2) pracy socjalnej;
3) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy
spotecznej;
4) realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych;
5)rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

Pomoc przyznawana jest decyzjg administracyjng osobie reprezentujgcej
rodzine z uwzglednieniem potrzeb wszystkich cztonkéw rodziny.

Tab. : Pomoc spoteczna swiadczona w latach 2006-2009

Swiadczona Liczba rodzin Liczba os6b

pomoc spoteczna korzystajacych w rodzinach

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Swiadczenie przyznane 401 | 359 | 281 327 968 848 | 618 | 792
w ramach zadan whasnych

i zleconych w roku:

W tym : Swiadczenie przyznane | 50 51 44 40 67 62 52 49

w ramach zadan zleconych,

m.in. : ( zasitek staty)
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W tym : Swiadczenie przyznane | 392 | 355 | 266 322 961 837 | 603 | 747
w ramach zadan witasnych,
m.in. : ( zasitek okresowy,
celowy, ustugi opiekuncze)
Pomoc w postaci pracy 144 | 156 | 106 132 403 433 294 299
socjalnej
Zrodio : dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mitkowicach
600
Oliczba rodzin
400 []
[ 0 0
200
0
rok 2006 rok 2007 rok 2008 rok 2009

Wykres : Swiadczona pomoc spoteczna 2006-2009 r.

W gminie na przestrzeni lat 2006 — 2009 odnotowano wzrost w 2006 r.,

a nastepnie znaczny spadek w 2008 r. liczby rodzin objetych pomoca spoteczna.
W roku 2006 pomocg spoteczng objeto ogotem 401 rodziny, w roku nastepnym —
359 rodzin, a w roku 2008 — 281 rodzin. W 2009 r. zanotowano w odniesieniu do

2008 r. wzrost liczby (0 14,1 % ) rodzin korzystajgcych z pomocy — do 327 rodzin.

Rok 2006 Rok 2007

| pozostali B pozostali
mlgsz- mieszkancy
kaqcy gminy (86,2
gminy %)

B swiad- B swiad-
czenio- czenio-
biorcy biorcy

mieszkancy 84,3 %
Swiadczeniobiorcy 15,7 %

Rok 2008 Rok 2009
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B pozostali
mieszkancy B pozostali
gminy (89,9 mieszkancy
%) (87,2 %)

B $wiadcze- B swiadcze-
niobiorcy (1 niobiorcy(1
0,1 %) 28%)
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mieszkancy 89,9 % mieszkanhcy 87,2 %
Swiadczeniobiorcy 10,1% Swiadczeniobiorcy 12,8 %

Wykres : llosc swiadczeniobiorcéw a mieszkancow gminy w latach 2006-2009

W 2006 roku liczba podopiecznych korzystajgcych z pomocy spotecznej
byta najwyzsza. Z pomocy spotecznej w poszczegdlnych latach korzystato: w 2006
r. - 968 osob, (15,70% ) w 2007 r. - 848 oso6b ( 13,80 % ), w 2008 r.- 618 osoby
(10,10 % ), w 2009 r. - 792 0séby (12,80 %).
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Wykres : liczba przyznawanych zasitkow w latach 2006-2009
Na przestrzeni czterech lat zauwazyc mozna tendencje spadkowg w ilosci
0s6b w rodzinach w podstawowych formach pomocy :

— zasitek staty 67 w 2006roku , do 49 w 2009 roku,

— zasitek okresowy 757 w 2006 roku, do 381 w 2009 roku,

— zasitek celowy z 934 w 2006 roku, do 543 w 2009 roku.

Natomiast obserwuje sie spadek wydatkowanych srodkow finansowych.

Na wymienione swiadczenia w 2006 roku wydatkowano 807 368 zt a w roku 2009 —
655 791 zt.

Wykres : kwoty wydatkowane na poszczegdlne swiadczenia w latach 2006-2009
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Rodzaje pomocy udzielanej w latach 2006 — 2009 (wyb  rane formy)
Jak wynika z ponizszego zestawienia, w latach 2007-2008 systematycznie
zmniejszata sie liczba osbéb korzystajacych z pomocy a w 2009 roku liczba ta

zaczela wzrastac .

Tab. : Powody przyznawanej pomocy w latach 2006 — 2009

2006 rok 2007 rok | 2008 rok 2009 rok
Powody przyznawania Liczba | Liczba |Liczba| Liczba | Liczba| Liczba | Liczb | Liczba
rodzin os6bw | rodzin| os6bw rodzin 0s6b w a 0s6b w
pomocy rodzinac rodzinach rodzinac | rodzi | rodzinac
h h n h
ubéstwo 342 858 272 665 204 476 228 534
bezdomnosé 2 2 4 4 1 1 1 1
potrzeba ochrony macierzynstwa | 16 93 14 77 12 67 11 61
w tym wielodzietno$é 13 85 12 73 10 62 11 61
bezrobocie 276 762 228 614 159 374 177 417
niepetinosprawnos¢ 108 182 106 179 65 114 124 233
diugotrwata choroba 174 374 170 352 94 195 84 182
bezradnos$¢ w sprawach 76 286 50 196 55 202 64 211
opiekunczo - wychowawczych
w tym rodziny niepetne 61 185 35 100 44 131 56 168
rodziny wielodzietne 20 135 18 114 17 104 8 43
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alkoholizm 28 28 2 9 11 11 8 8

zdarzenie losowe 1 4 3 8 5 6 75 207

Zrodio : dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mitkowicach

Glowng przyczyng korzystania ze $Swiadczen pomocy spotecznej jest
ubdstwo, co oznacza, ze znaczna liczba oséb i rodzin nie jest w stanie zaspokoi¢
potrzeb wiasnych oraz rodziny, dotyka ono ludzi z réznych przyczyn i w bardzo
rézny sposob. Ubostwo okresla sie jako stan, w ktorym jednostce lub grupie brakuje
srodkbw na zaspokojenie potrzeb uznawanych za niezbedne. Pod pojeciem
.,podstawowe potrzeby” kryjg sie poza wyzywieniem takie potrzeby jak: ubranie,

mieszkanie, zdrowie, edukacja, uczestniczenie w zyciu kulturalnym.

Problemy finansowe oraz trudnosci na rynku pracy ze szczeg6lng ostroscig

ujawnity problem ubdstwa.

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze dominujgcymi powodami
trudnej sytuacji zyciowej beneficjentbw pomocy spotecznej, oprécz ubdstwa, sa:
bezrobocie, niepetnosprawnosé, dtugotrwata choroba i bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Pozostate
powody determinujgce koniecznosc¢ korzystania z pomocy spotecznej wydajg sie
by¢ marginalne w poréwnaniu z powyzszymi. Biorgc jednakze pod uwage trudnosci
z ich wyeliminowaniem z Zzycia mieszkancow, np. alkoholizmu, bezdomnosci,
stwierdzi¢ nalezy, ze pomimo ich wystepowania w niewielkim zakresie, praca
z osobami i rodzinami dotknietymi wymienionymi dysfunkcjami jest czasochtonna,
a kierowana pomoc wymaga znacznych naktadéw finansowych.

Nie nalezy przyjmowaé, ze sprawy zwigzane 2z uzaleznieniami
i bezdomnoscig stanowi¢ bedg w przysztosci rowniez niewielki odsetek, albowiem
tego rodzaju problemy najczesciej towarzyszg tym, ktére uplasowaty sie na czele,
czyli bezrobociu, diugotrwatej chorobie czy niepetnosprawnosci i sg od siebie
zalezne. SzczegOlng role odgrywa diugotrwate bezrobocie, ktére wywiera
negatywny wptyw na wszystkie dziedziny zycia cztowieka.

Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej borykajg sie najczescie]
z kilkoma problemami jednocze$nie. Wyeliminowanie jednego z probleméw nie
zawsze jest rownoznaczne z wyeliminowaniem rodziny z kregu $wiadczeniobiorcow
pomocy spotecznej, bowiem pozostajg inne problemy, w rozwigzywaniu ktorych

rodziny potrzebujg wsparcia ze strony profesjonalistow. W 2009 roku z pomocy
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spotecznej z powodu bezrobocia korzystalo 177 rodzin. Rodziny korzystajgce
Zz pomocy z powodu bezrobocia w 2009 roku stanowity 54,1 % ogotu korzystajacych
Z pomocy spoteczne;.

Kolejng znaczacg grupg korzystajgcg z pomocy spotecznej sg rodziny,
w ktérych wystepuje niepetnosprawnosc¢ (37,90 %) i diugotrwata choroba (25,70%).
Z powodu niepetnosprawnosci z pomocy spotecznej w 2009 r. korzystato 2 %
mieszkancow gminy. Diagnoza tej grupy nie jest petna, brak jest bowiem danych
w zakresie poszczegolnych dysfunkciji.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego jest najczesciej pochodng dtugotrwatego bezrobocia,
zlego stanu zdrowia i niskiego wyksztatcenia. Z tego powodu z pomocy spotecznej
korzystato 19,60 % Swiadczeniobiorcow.

Jak wynika z obserwacji pracownikdw osrodka pomocy spotecznej
znaczng liczbe o0soOb korzystajgcych z pomocy stanowig osoby korzystajgce
powyzej 5 lat. Jest to szczegolnie niebezpieczne zjawisko, poniewaz wskazuje na
wystepowanie wielu probleméw w rodzinie, uzaleznienie od systemu pomocy,
a takze na dziedziczenie dysfunkcji rodziny.

W celu ztagodzenia problemow, z jakimi borykajg sie klienci pomocy
spotecznej, oprocz udzielania pomocy finansowej, w naturze, poradnictwa i pracy

socjalnej, w 2009r. zaoferowano swiadczeniobiorcom uczestnictwo w projekcie

systemowym “ Program aktywizacji spoteczno-zawodowej bezrobotnych w gminie
Mitkowice”.
Realizacja projektu “Program aktywizacji spoteczno- zawodowej bezrobotnych

w gminie Mitkowice” .

Projekt wspoffinansowany byt ze $rodkdédw Europejskiego Funduszu
Spolecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VI,
Dziatanie 7.1., Poddziatanie 7.1.1.

Celem realizacji projektu byto przygotowanie bezrobotnych kobiet,
objetych wsparciem Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Mitkowicach
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym do wejscia na rynek pracy.

Projekt skierowany byt do 7 kobiet, ktérych umigjetnosci zawodowe nie odpowiadaty
potrzebom rynku pracy, miaty niskie poczucie wtasnej wartosci oraz brak motywacji
I mozliwosci do samodzielnego podnoszenia lub zmiany kwalifikacji zawodowych.

Uczestniczki skorzystaty z doractwa zawodowego (8 godzin w grupie ) oraz ze
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szkolen : 204 godziny ( BHP P.Poz i zasady udzielania | pomocy przedlekarskiej,
aktywizacja zawodowa, obstuga kasy fiskalnej, ABC komputera, podstawowy kurs
florystyki, stylizacja paznokci).

Rezultaty twarde :

—7 uczestniczek korzystato ze szkolen zawodowych,

—7 o0sOb nabylo umiejetnosci postugiwania sie podstawowymi programami
komputerowymi,

—7 uczestniczek zdato pozytywnie egzamin koncowy,

—0go6tem 7 uczestniczek skorzystato z instrumentow aktywnej integraciji.

Rezultaty miekkie :

—podniesienie poziomu wiedzy,

—nabycie umiejetnosci dbania o swoj wyglad zewnetrzny,

—zwiekszenie poczucia pewnosci siebie i wlasnej wartosci oraz motywacji do
aktywnosci zawodowej i spoteczne,;.

Podsumowanie :

Termin realizacji projektu: 18.08.2009r.-15.12.2009r. Pozyskane srodki - 73.178,62
zt w tym wktad wiasny 7.683,75 zt, dotacja z Unii Europejskiej i Skarbu Panstwa
65.494,87 zt.
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2.3. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg
obraz zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz
powszechnosci ,pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu
ludzi stale sie obniza irozszerza sie obszar patologii spotecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajgca bez
pracy, ale jednoczes$nie zdolna i gotowa do jej podjecia w peinym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb
wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki zwtaszcza w postaci:

* dezintegracji rodziny,

* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami
rodziny,

» zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dlugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng
I psychospoteczng sfere zycia cziowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym
z pierwszych skutkéw utraty pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze
wtedy, gdy otrzymywane sg swiadczenia kompensujace ptace. Sytuacja materialna
os6b dotknietych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania
zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych débr trwalego uzytku, oszczednosci
i dtugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji
ekonomicznej i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny
Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu

wsparcia socjalnego z powodu np. niskich dochodow, wielodzietnosci,
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niepetnosprawnosci. Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadza do
drastycznych ograniczen wydatkow nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemocg czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do
rozpadu rodziny. W tych okolicznosciach pojawia sie rowniez grozba przyjmowania
przez dzieci negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji — dziedziczenia
statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych swiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci
zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkow na udzielanie
pomocy. Sytuacja taka wymusza rowniez koniecznos¢ dostosowania
dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu
panstwa i samorzadu lokalnego sg ograniczone, podstawowego znaczenia
w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje
zroznicowane formy. Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to
miedzy innymi pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego,
rozbudzanie motywacji do dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika
kontaktu, ktora pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu
wyptacania swiadczenia — od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne.
Szczegolnie niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Diugie
pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego.
Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa 1 nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg
zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzine i lokalne srodowisko spoteczne.
Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia przenoszone sg na najblizszych
— ofiarami przemocy i ztego traktowania sg najczesciej kobiety i dzieci. Dlugotrwate
bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga
stosowania odpowiednich form oddziatywan.

Wskaznik bezrobocia w wojewodztwie, powiecie i gminie w latach 2006 — 2009

Rok Wojewddztwo Powiat legnicki Gmina Mitkowice
dolnoslaskie

2006 rok 16,60% 23,30% 13,90%

2007 rok 11,40% 16,70% 14,60%
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2008 rok 10,20% 14,10% 11,70%

2009 rok 12,50% 17,60% 13,20%

Zrodio : dane P.U.P. Legnica

Wskaznik bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie
ludnosci, bedacej w wieku produkcyjnym. Na obszarze gminy wskaznik bezrobocia
charakteryzuje sie nizszg wartos$cig w poréwnaniu do powiatu legnickiego i wyzszg
w odniesieniu do wojewodztwa dolnoslgskiego.

Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Legnicy na dzien
31 grudnia 2009 roku w gminie pozostawato zarejestrowanych 235 bezrobotnych.
WsSrod bezrobotnych wiekszg liczebnie grupg byli mezczyzni - 135 , ktérzy
stanowili 58 % ogo6tu bezrobotnych w gminie. Dla poréwnania, w 2006 bez
zatrudnienia pozostawato 388 os6b (w tym 200 kobiet), co stanowito 6,3 % ogotu
mieszkancow gminy i 9,80 % osbéb bedacych w wieku produkcyjnym.

Nalezy doda¢, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach
instytucji rynku pracy moze by¢ rézny od rzeczywistej liczby oséb pozostajacych
bez pracy ze wzgledu na rézne sposoby prowadzenia ewidenciji.

Bezrobotni a osoby aktywne zawodowo, stan na 31 gru  dnia 2009 roku

B pezrobotni
B osoby wwwieku produkcyjnym

Zrodio : dane Powiatowego Urzedu Pracy w Legnicy.

Sposréd 4.035 osbéb bedacych w wieku produkcyjnym z kohcem 2009 roku, 235
osoby pozostawaty bez zatrudnienia.

Bezrobotni wedtug wieku — stan na 31 grudnia 2009r.
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Zrodio : dane Powiatowego Urzedu Pracy w Legnicy.

Najwiekszg grupe pozostajgcych bez pracy stanowig osoby w wieku od
25 do 34 lat. W rejestrach figuruje ich 73 osoby . Kolejng liczng grupg sg osoby
w wieku od 45 do 54 lat — ogétem 56 o0sOb. W grupie wiekowej od 18 do 24 lat
zarejestrowanych bezrobotnych jest 46 oséb. W przedziale wiekowym od 35 do 44
lat zewidencjonowano 39 bezrobotnych,natomiast w grupie od 55 do 59 lat — 15
0s6b. Najmniej liczng grupe stanowig osobyw przedziale wiekowym od 60 do 64 lat
- 6.

Dane te swiadczg o trudnosciach w znalezieniu pracy tak przez osoby
miode, jak i w wieku od 35 do 54 lat i zarazem oddajg pozytywny obraz osob
starszych, ktére, jak mozna mniemac, albo sg w dalszym ciggu czynne zawodowo,

albo zostaty juz objete Swiadczeniami przedemerytalnymi.

Bezrobotni wedtug sta zu pracy — stan na 31grudnia 2009 r.
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Zrodio : dane Powiatowego Urzedu Pracy w Legnicy
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Najliczniej reprezentowang grupe wsrdod bezrobotnych stanowig osoby ze
stazem pracy od 1 do 5 lat. Ogotem to 59 oséb. Kolejng grupe stanowig osoby
nieposiadajgce zadnego stazu pracy, czyli absolwenci badz osoby nigdy
niepracujgce — 52 osoby. Najmniej bezrobotnych zanotowano w grupie o0s6b
legitymujacych sie stazem 30-letnim i dluzszym — 8 oséb. Dane te wskazujg jednak
najprawdopodobniej na to, iz osoby te w wiekszosci nabyly juz uprawnienia
emerytalne badz tez prawo do swiadczen przedemerytalnych.

W grupie bezrobotnych ze stazem do 1 roku znalazio sie 25 osob, ze
stazem od 5 do 10 lat — 270s6b, ze stazem od 10 do 20 lat — 38 os6b, a ze stazem
od 20 do 30 lat — 26 osob.

Analizujgc powyzsze zestawienie mozna stwierdzi¢, ze im diuzszy jest
staz pracy, tym mniej jest os6b pozostajacych bez pracy, natomiast utrudnione jest
rozpoczecie kariery zawodowej przez osoby mtode, ktdére koncza nauke, szukajg

pierwszej pracy i dotychczas nie miaty okazji zdoby¢ doswiadczenia zawodowego.

Bezrobotni wedlug wyksztatcenia — stan na 31grudnia 2009 r.
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policealne i $rednie zaw odow e zasadnicze zaw odow e
wyzsze $rednie ogdbinoksztatcace gimnazjalne i ponizej

Zrodio : dane Powiatowego Urzedu Pracy w Legnicy.

Poziom wyksztatcenia ma istotny wpltyw na sytuacje osoby na rynku
pracy. Jak wskazuje wykres, najwyzsze bezrobocie dosiega 0osob z wyksztatceniem
gimnazjalnym i nizszym. W tym przedziale az 87 o0s6b posiada status
bezrobotnego. Kolejng liczng grupa bezrobotnych w liczbie 68 sg osoby

z wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym. Znaczng grupe stanowig rowniez
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osoby z wyksztatceniem policealnym i sSrednim zawodowym — 52 osoby.

Problem braku zatrudnienia w najmniejszym stopniu dotyczy o0séb
z wyksztatceniem wyzszym (15 osoby) i srednim ogolnoksztalcgcym (13 osob
ogo6tem). Dlatego istotne jest, by zwracaé¢ szczegdllng uwage na ksztalcenie dzieci
i mtodziezy oraz doksztatcanie dorostych.

2.4. KWESTIE RODZIN DYSFUNKCYJNYCH

Najblizszym srodowiskiem, w ktorym kazdy z nas funkcjonuje jest rodzina.
Prawidtowo funkcjonujgca rodzina zapewnia zaspokojenie podstawowych potrzeb
jej cztonkéw. W rodzinie wychowujg sie dzieci i od tego, jak sg wychowywane
zalezy ksztalt przysztych pokolen. Aby rodzina mogta prawidtowo funkcjonowac,
musi mie¢ zapewnione odpowiednie warunki, tj. mieszkanie, odpowiednie srodki
finansowe, zapewniajgce zaspokojenie potrzeb, dostep do lecznictwa, edukacji itd.
Zachwianie ktorego$ z tych elementow prowadzi do dysfunkcji. Brak pracy
powoduje nie tylko zubozenie, ale réwniez prowadzi do takich patologii, jak
naduzywanie alkoholu, zdobywanie srodkéw do zycia w nielegalny sposéb, przemoc
wobec wspotmatzonka i dzieci. Powyzsze zachowania prowadzg do rozpadu rodzin
( zwieksza sie liczba rodzin niepetnych). Pojawia sie bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych, prowadzgca w skrajnych przypadkach do izolowania
dzieci od rodziny poprzez umieszczanie ich w placéwkach opiekunczo -

wychowawczych irodzinach zastepczych.

Na przestrzeni lat 2006 — 2009 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Mitkowicach objat pomocag tgcznie 531 rodzin, ktére spetniaty jednoczesnie
kryterium dochodowe i kryterium dysfunkcji. Krotkg ich charakterystyke ukazuje

niniejsze zestawienie:

Tabela. : Typy rodzin objetych pomoca.
Wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009

Rodziny petne 108 110 58 59
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(63,90 %) (75,90 %) | (56,90%) (51,30%)
Rodziny niepeine-og6tem 61 35 44 56
(36,10 %) (24,10 %) (43,10 %)  (48,70%)
W tym o liczbie dzieci — 1 dziecko 30 20 21 28
2 dzieci 19 6 12 13
3 dzieci 7 6 5 9
4 dzieci i wiecej 5 3 6 6
Rodziny ogdtem 169 145 102 115
(100 %) (100 %) (100 %) (100 %)

Zrodto: opracowanie wiasne (GOPS)

Z analizy danych zawartych w tabeli mozna wnioskowag, ze z roku na rok

liczba rodzin objetych pomocg GOPS w Mitkowicach systematycznie malata; w roku

2009 nastgpit wzrost. Wzrasta procentowy udziat rodzin niepeinych do ogo6tu
rodzin. | tak w 2006 roku — 36,10%, w 2007 roku — 24,10 %, w 2008 roku- 43,10 % a

juz w2009 roku wyniost on 48,70 %.
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Wykres : Rodziny korzystajgce z pomocy w latach 2006-2009

2009 rok

Pomoc rodzinom, ktore znalazly sie w trudnej sytuacji oraz rodzinom

dysfunkcyjnym, jest jednym z wazniejszych priorytetbw pomocy spotecznej. Do
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najpilniejszych zadan w tym zakresie nalezy przeciwdziatanie biedzie, niezaradnosci
zyciowej, patologii. Pomoc ta musi pozwala¢ na wyprowadzenie rodzin z trudnej
sytuacji zyciowej i zapobiega¢ ich marginalizacji. Zadaniem wielozakresowego
wspierania rodziny jest wiec nie tylko pomoc i wsparcie, ale rébwniez zapobieganie

zjawiskom negatywnym.

2.5. KWESTIA OSOB STARSZYCH | SAMOTNYCH

Obecnie obserwujemy pogtebiajaca sie tendencje starzenia sie
spoteczenstw. Dotyczy to rowniez naszego kraju. Liczba Iludnosci w wieku
poprodukcyjnym oraz jej procentowy udziat w catosci populacji naszego panstwa
wcigz rosnie. Na terenie gminy dane dotyczace os6b starszych ksztaltuja sie

nastepujaco :

2006 2007 2008 2009
Kobiety 623 606 627 636
Mezczyzni 272 269 253 251
Ogotem 895 875 880 887
Liczba 6156 6128 6136 6211
mieszkancow

14,50% 14,30% 14,30% 14,30%

Zrodto : dane Urzad Gminy Mitkowice.

Zaprezentowane dane wskazuja , ze co siodmy mieszkaniec gminy jest
osoba w wieku poprodukcyjnym ( M- 65 lat, K — 60 ). Wedtug danych GOPS ws$rod

0s0b korzystajacych ze swiadczen znaczna grupe stanowig samotni mezczyzni.

Rodzi to nowe problemy: ludzie starsi znajdujg sie czesto w trudnej sytuaciji
materialnej, taczy sie to dodatkowo z problemami zdrowotnymi oraz brakiem ofert

spedzania czasu wolnego.
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Starzenie sie cziowieka prowadzi do zmiany jego sytuacji spotecznej.
Zaprzestajgc pracowaé¢ zawodowo traci wptyw na wiele spraw oraz dotychczasowg
pozycje w Srodowisku. Typowe trudnosci wieku starczego to: poczucie
osamotnienia, pogarszanie sie stanu zdrowia, niewystarczajgce emerytury i renty,
zte warunki materialne i mieszkaniowe, niezaspokojenie podstawowych potrzeb.
Potrzeby o0sOb starszych, to miedzy innymi: opieka, towarzystwo, potrzeby
finansowe, zagospodarowanie czasu wolnego. W przypadku osob diugotrwale
chorych niezbedna jest pomoc lekarza, pielegniarki, oraz ciggty kontakt z osrodkiem
zdrowia. Osoby te, nie tyle wymagajg wsparcia finansowego, ile szeroko pojetej
opieki: medycznej, pielegniarskiej, oraz pomocy w zatatwianiu podstawowych spraw

bytowych.

Jedng z form wsparcia dla tych oséb sg ustugi opiekuncze w domu
podopiecznego oraz pomoc w zafatwianiu codziennych spraw Zzyciowych.
W przypadku oséb samotnych, wymagajgcych catodobowej opieki i pielegnaciji,

zachodzi koniecznos¢ umieszczania w domach pomocy spotecznej.

Obecnie z pomocy przy zatatwianiu codziennych spraw korzysta 16 oséb
w podesziym wieku, samotnych, wymagajacych pomocy osoby drugiej ( opieke
sprawujg opiekunki domowe zatrudnione przez GOPS ). Jednak znaczna wiekszo$¢
0s6b starszych zamieszkujgcych gmine Mitkowice, moze liczy¢é na pomoc

najblizszej rodziny — dzieci, jako naturalnego zrodta pomocy i wsparcia.
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2.6 KWESTIA NIEPELNOSPRAWNO SCI

2

W rozumieniu ustawy o0 pomocy spotecznej ,niepetnosprawnosc
oznacza stan fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe
utrudnienie, ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji.
Tymczasem w dobie obecnej ,niepetnosprawnosc¢” jest rowniez rozumiana jako
wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka
w srodowisku zamieszkania.

Osobg niepetnosprawng jest taka osoba, ktéra posiada odpowiednie
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony, lub osoba, ktéra takiego
orzeczenie nie posiada, lecz odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu
czynnosci podstawowych dla swojego wieku ( zabawa, nauka, praca,
samoobstuga ). Zbiorowos¢ osdb niepetnosprawnych dzieli sie na 2 podstawowe
grupy: osoby niepelnosprawne prawnie, czyli te, ktére posiadajg odpowiednie,
aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony, oraz o0soby
niepeinosprawne biologicznie, tj. takie, ktére nie posiadajg orzeczenia, ale
odczuwajg catkowicie lub powaznie ograniczong zdolno$¢ do wykonywania
czynnosci podstawowych. Kryterium zakwalifikowania danej osoby do zbiorowosci
0s6b niepetnosprawnych prawnie, jest posiadanie przez tg osobe aktualnego
orzeczenia wydanego przez odpowiedni organ orzekajacy dla osdéb w wieku
powyzej i ponizej 16 roku zycia .

Obserwacje pracownikow Osrodka pozwalajg stwierdzié, ze sytuacja tej
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grupy oso6b jest bardzo trudna. Problemy o0sob niepelnosprawnych wigzg sie
gibwnie z ograniczonymi mozliwosciami oprotezowania i zakupu sprzetu
umozliwiajgcego komunikowanie sie i samoobstuge, kosztowg i trudno dostepng
rehabilitacje. Duzym problemem sg takze bariery architektoniczne w miejscu
zamieszkania osoby niepetnosprawnej jak i w budynkach uzytecznosci publicznej.
Bariery te nie tylko utrudniajg, ale niekiedy wrecz uniemozliwiajg
uczestnictwo w normalnym zyciu. Nie bez znaczenia jest réwniez problematyka
edukacji os6b niepetnosprawnych od chwili urodzenia do ukonczenia nauki
w ramach posiadanych predyspozycji i mozliwosci. Na rzecz dzieci i miodziezy
niepetnosprawnej organizowane sg spotkania integracyjne cieszgce sie coraz

wiekszym zainteresowaniem.

Ws$rdéd os6b i rodzin korzystajacy z pomocy znaczng czesc stanowig
osoby niepelnosprawne. Ponizsze wykresy prezentujg procentowy udziat osob
niepetnosprawnych korzystajacych z pomocy, do ogotu rodzin korzystajacych. | tak
w 2006 roku wynosit on- 26,90 %, w 2007 roku — 29,50 %, w 2008 roku — 23,13 %,
w 2009 roku — 37,90 %.

2006 rok 2007 rok

W $wiadczeniobiorcy
W niepelnosprawni
M pozostali $wiad-

czeniobiorcy-401
M niepelnosprawni-

108

Swiadczeniobiorcy - 401 os6b Swiadczeniobiorcy — 359 0s6b
niepetnosprawni — 108 oséb niepetnosprawni — 106 oséb
2008 rok 2009 rok
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$wiadcze-
niobiorcy

B swiadcze-

o niobiorcy
niepet- M niepetnosprawni
no-

Swiadczeniobiorcy - 281 0s6b Swiadczeniobiorcy — 327 oséb
niepetnosprawni — 65 oséb niepetnosprawni — 1240s6b

Wykresy :Stosunek os6b niepetnosprawnych do swiadczeniobiorcéw w 2006-2009r.

2.7. KWESTIA UZALE ZNIEN

Jedng z powaznych kwestii spotecznych, bedacych powodem problemdw
osobistych i rodzinnych jest problem uzaleznienia od alkoholu, wynikajacy czesto
Z nieumiejetnosci radzenia sobie z trudnosciami zycia codziennego. Alkoholizm
oznacza bardzo intensywne uzaleznienie emocjonalne danej osoby od alkoholu.
Moéwi sie o ,chorobie alkoholowej”, gdyz tak, jak w kazdej innej chorobie, organizm
funkcjonuje Zle i to, co sie dzieje z cztowiekiem, nie zalezy od jego woli. Nie jest to
choroba, ktorg da sie spontanicznie lub samoczynnie powstrzymac. Jezeli cztowiek
uzalezniony nie podejmie terapii lub nie wigczy sie w ruch samopomocy dla
alkoholikéw, to jego stan moze sie jedynie pogarszaé. Prowadzi to do degradacji

fizycznej, psychicznej, duchowej i materialne;j.

W gminie Mitkowice powotana zostala Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Realizacja dziatan zwigzanych z profilaktykg
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych prowadzona jest na podstawie
Gminnego  Programu  Rozwigzywania  Problemoéw  Alkoholowych  oraz
Przeciwdziatania Narkomanii, ktory jest uchwalany corocznie przez Rade Gminy.
Podtsawowym celem progrmu jest zapobieganie powstawaniu nowych problemoéw
alkoholowych, zmniejszenie rozmiaréw aktualnie wystepujacych problemow
alkoholowych oraz dziatanie profilaktyczne. Zintensyfikowane zostana dziatania

zwiekszajace czynniki niezbedne do uporania sie z istniejacymi problemami.
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W 2009 roku zastosowano obowiazek poddania sie leczniu w 13
przypadkach a w tylu samo przypadkach wszczeto postepowanie, 73 osoby trafity
do izby wytrzezwien. Przeprowadzono réwniez rozmowy motywacyjne do podjecia
leczeniai informowano o szkodliwosci naduzywania alkoholu ze szczegdlnym
uwzglednieniem rozméw motywacyjnych do zmiany postawy zyciowej ze sprawcami
przemocy w rodzinie

Chociaz wsrod powodow przyznania pomocy spotecznej w roku 2009
alkoholizm zdiagnozowany jest w 8 przypadkach ( 2,45 % ogdlnej liczby klientéw)
i by¢ moze jest to grupa niewielka, to nalezy stwierdzi¢, ze jest to kategoria klientow
z ktorg pracuje sie najtrudniej. Praca socjalna nie przynosi w wiekszosci
przypadkow zatozonych efektow. Osoby naduzywajgce alkoholu, dtugotrwale
bezrobotne, najczesciej o niskim wyksztatceniu, nie znajdujg zatrudnienia, gdyz nie
sg atrakcyjne dla potencjalnych pracodawcéw.

2.8. IDENTYFIKACJA NAJWA ZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja problemow spotecznych jest jednym z najwazniejszych
elementow kazdego postepowania diagnostycznego, majgcego okresli¢ zasadnicze
problemy i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem
badawczym, za pomocg ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy, byly
dane pozyskane z Urzedu Gminy, Powiatowego Urzedu Pracy a takze Osrodka
Pomocy Spotecznej. Po ich analizie wytonit sie obraz najistotniejszych kwestii
dotykajacych lokalng spotecznos$é.

Za najwazniejszy problem w gminie uznano bezrobocie, alkoholizm,
zjawisko ubozenia rodzin,patologie spoteczne. Te problemy, silnie sg ze sobg
skorelowane z coraz wiekszg intensywnoscig dotykajg mieszkancéw gminy
i w niedalekiej przysztosci mogag byc¢ jeszcze bardziej odczuwalne.

Istotny problem mieszkancéw gminy stanowig kwestie osob samotnych
I starszych oraz niepetnosprawnych.

W sposéb szczegolny zidentyfikowane problemy dotykajg: rodzin
wielodzietnych, ubogich w szczegolnosci dzieci i mtodziez, oséb starszych , chorych

| samotnie wychowujacych dzieci.
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Zespot roboczy wskazat réwniez obrazy dziatania, na ktérych powinna
skupi¢ sie lokalna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych gminy
Mitkowice. Wybrano szesc najistotniejszych kwestii :

ROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MIt




Pomoc osobom

niepeinosprawnym

2.9. ANALIZA SWOT

Podczas konsultacji spotecznych i zbierania danych, pracowano nad
analizg zasobow wewnetrznych i analizg otoczenia zewnetrznego pod katem szans

zagrozen w wyniku ktorych zostala opracowana_ analiza SWOT. Technika

analityczna SWOT polega na posegregowaniu posiadanych informacji o danej

sprawie na cztery grupy (cztery kategorie czynnikow strategicznych):
«S (Strengths) — mocne strony : wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete

analizowanego obiektu,

«\W (Weaknesses) — stabe strony : wszystko to co stanowi stabos$¢, bariere, wade

analizowanego obiektu,

+O (Opportunities) — szanse : wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu

szanse korzystnej zmiany,

T (Threats) — zagrozenia: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu

niebezpieczenstwo zmiany niekorzystnej.

Przedstawiona ponizej analiza SWOT przedstawia obecng sytuacje w gminie.

Mocne strony

*Pozytywny czynnik ludzki (wiekszosc mieszkahcow jest w wieku produkcyjnym)
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«Swiadomos$é problemoéw spotecznych

«Zaangazowana kadra pomocy spotecznej

*Dobra znajomos¢ s$rodowiska dzieci i miodziezy poprzez wspoOtprace
Z nauczycielami i rodzicami

*Dziatalno$¢ Komisji Rozwigzywania Problemach Alkoholowych

*Dobra opieka zdrowotna (osrodek zdrowia, gabinet stomatologiczny )

Dobra  wspéipraca z  organizacjami  pozarzadowymi i  koscielnymi

i Stowarzyszeniem Rodzin Katolickich Diecezji Legnickiej

Stabe strony :

*Brak nowych inicjaty

*Ograniczone $rodki finansowe

*Brak organizacji pozarzadowych na terenie gminy

*Brak dostatecznej ilosci klubéw i miejsc spotkan dla mtodziezy
*Brak miejsc do spotkan dla starszych

*Brak miejsc do spotkania dla oséb uzaleznionych od alkoholu
*Duza dostepnosc¢ do alkoholu niewiadomego pochodzenia
*Rozluznienie wiezi rodzinnych - zty wzor ptynacy od rodziny
*Odczuwalny przez mieszkancow nizszy standard zycia na wsi
*Bezrobocie - brak nowych miejsc pracy,

*Narastajgce patologie spoteczne, wynikajace z ubozenia mieszkancow
*Brak meszkan socjalnych

*Brak punktu konsultacyjnego — psycholog,

Luki edukacyjne rodzicow,

*Brak systemowego finansowania mieszkalnictwa chronionego,

Szanse

*Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi, kosciotem i innymi zwiazkami
wyznaniowymi

*Mozliwosc tworzenia programéw ha rzecz ludzi potrzebujgcych pomocy

*Checi i realne mozliwosci pozyskania srodkow zewnetrznych

*Szkolenia kadry Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej
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*Polozenie geograficzne

*Wzrost spotecznej akceptacji oséb niepetnosprawnych

*Nawigzywanie szerokiej wspoétpracy z instytucjami na terenie kraju dziatajgcymi na
rzecz oséb niepetnosprawnych

«Zdrowe srodowisko naturalne

*Poprawa infrastruktury

*Wzrost swiadomosci spotecznej w kwestii m.in. przemocy domowej, uzaleznien

i wychowania dzieci

*Traktowanie uzaleznienia jako problemu spotecznego

*Wspotpraca fachowcow réznych dziedzin na rzecz przeciw dziatania
uzaleznieniom,

*Tworzenie kot zainteresowan,

Zagro zenia :

*szczuptosc srodkoéw finansowych, by sprostaé potrzebom w zakresie uzyskiwania
pomocy w dziedzinie uzaleznien,

*mata skutecznos$¢ procedury sgdowej zmierzajgcej do orzeczenia przymusowego
leczenia z uwagi na niskg egzekwowalnos¢ przez sad wydanych postanowien
zobowigzujacych do leczenia odwykowego,

sistnienie zjawiska zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci spoteczne;.
*biurokratyzacja udzielania pomocy spotecznej, uwarunkowana przepisami prawa,
*wzrost bezrobocia dlugotrwalego oraz poglebianie sie zjawiska wykluczenia
spotecznego,

*brak wystarczajgcego powigzania programow dla diugotrwale bezrobotnych
Z programami rozwoju zasobow ludzkich, przekwalifikowan i reorganizacja,

stnienie zjawiska ostabienia funkcji rodziny,

sistnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

esamotnos¢ ludzi starszych pozbawionych oparcia w rodzinie,

*brak koordynacji dziatan podmiotéw na rzecz oséb starszych,

*migracja ludzi mfodych na inne tereny oraz niekorzystne zjawiska demograficzne,
*niewystarczajgce upowszechnianie w mediach problematyki niepetnosprawnosci

w celu ksztaltowania pozytywnych postaw,

*Narastajgca agresja wsrod nieletnich,
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2.10. ZASOBY UMOZLIWIAJ ACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie probleméw spotecznych
okreslamy instytucje znajdujgce sie na terenie gminy lub obejmujgce swym
zasiegiem dziatania jej mieszkancow, ktére funkcjonujag w obszarze polityki
spotecznej i rozwigzujg dane problemy.

Podmioty oferujgce pomoc i wsparcie prezentujemy w formie kart
informacyjnych, ktére najtrafniej oddajg mozliwosci udzielania wsparcia i pomocy
mieszkancom gminy. Karty zasobow zostaly opracowane w ramach prac nad
Strategia.

Gminny O srodek Pomocy Spotecznej
Mitkowice 59-222, ul. Il Armii Wojska Polskiego 71
Podmiot prowadz acy:

Gmina Mitkowice

Co oferuje (zakres ustug):

Osrodek realizuje zadania wynikajgce z ustaw:
- 0 pomocy spotecznej,

- 0 dodatkach mieszkaniowych,
- 0 $wiadczeniach rodzinnych,

- 0 postepowaniu wobec dtuznikdw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej,
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Do zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w szczegodlnosci nalezy:

1. wspieranie o0sOb i rodzin w wysitkach zmierzajagcych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajgcych
godnosci cztowieka poprzez realizacje Swiadczen pomocy spotecznej,

2. podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia oséb
i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem poprzez realizacje pracy socjalnej
i poradnictwa,

3. udzielanie pomocy w formie dodatkéw mieszkaniowych,

4. udzielanie pomocy w formie Swiadczen rodzinnych i zaliczek
alimentacyjnych,

5. prowadzenie postepowan wobec diuznikéw alimentacyjnych,

Do kogo skierowana jest oferta jednostki:

Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancow gminy, ktérzy znajdujg
sie w trudnej sytuacji bytowej. Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom,
w szczegolnosci z powodu: ubostwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie,
potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, braku umiejetnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu i narkomanii, zdarzenia
losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologiczne.

Z pomocy tej skorzystato: w 2006 roku — 968 osob, w 2007 roku — 848 0sdb,
w roku 2008 — 618 osoby, w roku 2009 — 792 0s6b.

Urzad Gminy Mitkowice oraz jednostki organizacyjne
Mitkowice 59-222 ,ul. Il Armii Wojska Polskiego 71
Co oferuje (zakres ustug):
— pomoc materialna dla uczniéw,
— wspo6tudziat w realizacji Programu Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
— wspieranie kluboéw sportowych w organizowaniu czasu wolnego dzieci,
miodziezy | osob dorostych,
— organizacja prac interwencyjnych, robot publicznych i prac spotecznie

uzytecznych ,
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— w zakresie edukacji wspotpraca w organizacji punktéw przedszkolnych,

— organizacja czasu pozalekcyjnego — ORLIK, swietlice ,

Gminna Komisja Rozwi gzywania Problemow Alkoholowych
Mitkowice,ul. Il Armii Wojska Polskiego 71( budynek urzedu gminy) pokéj 26
Co oferuje (zakres ustug):

1. Komisja przyjmuje wnioski o podjecie postepowania w sprawie zobowigzania
osoby naduzywajgcej alkoholu do podjecia leczenia odwykowego.

2. Na podstawie zgtoszenia Komisja przeprowadza postepowania wyjasniajgce
w sprawach oséb, co do ktérych zaistnialo podejrzenie, ze w zwigzku z
naduzywaniem napojéw alkoholowych powodujg rozktad zycia rodzinnego,
demoralizujg matoletnich, uchylajg sie od pracy albo systematycznie
zaktdcajg spokdj lub porzadek publiczny.

3. W przypadku uprawdopodobnienia naduzywania alkoholu przez osobe, ktérej
dotyczyto postepowanie, Komisja za gtébwny cel stawia sobie zmotywowanie
jej do dobrowolnego podijecia leczenia odwykowego. Odmowa skutkuje
skierowaniem osoby na badanie przez biegtych celem rozpoznania, czy jest
ona uzalezniona od alkoholu. Jednoczes$nie, gdy zaistnieje potrzeba, jeden z
pracownikow socjalnych przeprowadza wywiad. Stwierdzenie wystepowania
zespotu zaleznosci alkoholowej z jednoczesnym podtrzymywaniem odmowy
dobrowolnego podjecia leczenia skutkuje skierowaniem wniosku do sgdu

0 wydanie postanowienia o obowigzku leczenia odwykowego.

Powiatowy Urz ad Pracy

ul. Andersa 2, Legnica 59-220

Co oferuje (zakres ustug):

- posrednictwo pracy, w szczegdlnosci udzielanie pomocy bezrobotnym
I poszukujgcym pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom
w pozyskaniu pracownikow o poszukiwanych kwalifikacjach zawodowych,

- poradnictwo zawodowe,

- szkolenia bezrobotnych w celu zwiekszenia ich szans na uzyskanie zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej, podwyzszenia kwalifikaciji,

- przekwalifikowanie o0soOb, ktére utracity zdolno$¢ do pracy na dotychczasowym
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stanowisku,

- poradnictwo zawodowe grupowe realizowane jest w formie zaje¢ Klubu Pracy;

w trakcie zaje¢ mozna nauczy¢ sie:

*metod poszukiwania pracy,

ezasad pisania zyciorysow, listbw motywacyjnych,

*prezentacji w rozmowie kwalifikacyjnej,

*pozytywnego spojrzenia na wkasng osobe,

*budowania pozytywnego myslenia i samoakceptacji,

*okreslania swoich stabych i mocnych stron.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Legnica 59-220, pl. Stowianski 1,

Co oferuje (zakres ustug):

Centrum realizuje zadania Samorzadu Powiatu w zakresie pomocy

spotecznej. Zakres spraw, ktdrymi zajmuje sie Centrum, ma w wiekszosci charakter

dziatan koordynacyjnych jednostek wspoétdziatajgcych na obszarze powiatu.Celem

dziatania Centrum jest tworzenie i aktualizacja bazy danych na temat infrastruktury

powiatowych jednostek $wiadczacych pomoc spoteczng. Zajmuje sie takze

wspotpracg z organizacjami spotecznymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Centrum zajmuje sie:

opracowywaniem i realizacjg powiatowego programu dziatan na rzecz oséb

niepetnosprawnych,

rehabilitacjg spoteczng osbéb niepetnosprawnych,

dofinansowaniem uczestnictwa o0s6b niepetnosprawnych i ich opiekunow
w turnusie rehabilitacyjnym,

dofinansowaniem osobom niepetnosprawnym zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych, srodkéw pomocniczych,
dofinansowaniem organizacji sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob
niepetnosprawnych,

dofinansowaniem likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych,

finansowaniem w czesci lub catosci kosztow tworzenia i dziatania warsztatéw

terapii zajeciowej,
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+ refundacjg pracodawcom wynagrodzen wyptacanych osobom
niepetnosprawnym zatrudnionym na utworzonych stanowiskach pracy wraz
ze skladkami na ubezpieczenie spoteczne od tego wynagrodzenia,

« zapewnianiem opieki i wychowania dzieciom w placowkach opiekunczo-
wychowawczych,

* organizowaniem opieki w rodzinach zastepczych

* szkoleniem rodzin zastepczych,

* pomocg W usamodzielnieniu petnoletnim  wychowankom placowek
opiekunczowychowawczych, specjalnych osrodkow szkolno-
wychowawczych, miodziezowych osrodkéw wychowawczych, zakladéw
poprawczych, schronisk dla nieletnich, doméw pomocy spotecznej oraz
rodzin zastepczych ponoszeniem kosztéw utrzymania dzieci w rodzinach
zastepczych oraz placéwkach opiekuhczo-wychowawczych.

Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawno  $ci

Legnica 59-220, pl. Stowianski 1,

Co oferuje (zakres ustug):

Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci wykonuje orzecznictwo dla
celow pozarentowych. Orzeka o niepetnosprawnosci wobec osob, ktore do tej pory
nie posiadaly zadnego orzeczenia, jak rowniez wobec o0so6b, ktére posiadajg
orzeczenia uzyskane z innych organéw orzekajgcych, a ktorych waznos¢ skonczyta
sie albo tez osoby te chciatyby uzyska¢ uprawnienia i ustugi przystugujgce osobom

niepetnosprawnym.

Zespot Szkét Specjalnych

ul. Rycerska 8, 59-220 Legnica
W sktad ZSS wchodzi:

] Szkota Podstawowa Specjalna,
1 Gimnazjum Specjalne,

1 Szkota Filialna Zespotu Szkot Specjalnych.

Gminny O srodek Zdrowia
Mitkowice 59-222 ,ul. Il Armii Wojska Polskiego 77

Co oferuje (zakres ustug):
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- Na terenie gminy Mitkowice ustugi medyczne z zakresu podstawowej opieki

zdrowotnej finansowanej przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Komisariat Policji

Chojnéw ul.Ratuszowa 12

Co oferuje (zakres ustug):

- prowadzi czynnosci w ramach “niebieskiej karty “ praca sprawcami przemocy

domowej .

2.11. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Zespot dokonujgcy diagnozy probleméw spotecznych na terenie gminy
Mitkowice korzystat z szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek
organizacyjnych samorzadu terytorialnego, z instytucji wspoétdziatajgcych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajgc na analizie zrodet
zastanych, ktorymi dysponujg Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja,
Powiatowy Urzad Pracy i inne, korzystano obficie z bardzo wskazanych przy
sporzadzaniu analiz diagnostycznych zrodet wywotanych, tj. analizy SWOT.

Sumujgc uzyskane informacje i nakladajac wyniki diagnozy na zakres
mozliwosci kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskazac¢ najwazniejsze obszary
problemowe, ktérych rozwigzanie powinno stac sie przedmiotem dziatan samorzadu
lokalnego, a jest trescig czesci programowej niniejszego dokumentu.

Zachodzace procesy demograficzne w istotny sposob oddziatywujg na
sytuacje spoteczno-ekonomiczng ludnosci. Prognozy demograficzne zapowiadajg
umacnianie sie pewnych trendéw, co powoduje koniecznos¢ zaplanowania dziatan
majacych na celu dostosowanie polityki spotecznej do skutkow tych zmian oraz
stymulowanie zjawisk sprzyjajacych niwelacji niekorzystnych trendéw. Do zjawisk,
ktore w najwiekszym stopniu wplywajg na sytuacje spoteczno-ekonomiczng, nalezg
spadek dzietnosci kobiet oraz wzrost przecietnej dtugosci zycia. Jednoczesne

natozenie sie na siebie tych dwoch zjawisk powoduje, ze struktura spoteczna
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w najblizszych latach bedzie ksztaltowac sie odmiennie niz dotychczas.

Sytuacja demograficzna gminy, charakteryzujgca sie spadkiem urodzen
oraz wydtuzaniem przecietnego okresu zycia, bedzie w istotny sposob wptywata na
sytuacje spoteczno-ekonomiczng mieszkancow. W sferze zainteresowania polityki
spotecznej winny znalez¢ sie kwestie starzenia sie lokalnej spotecznosci oraz
niepetnosprawnosci. Wynika to z przestanek demograficznych. W przypadku
zwiekszajacej sie liczby seniorow konieczne jest dostosowanie do ich potrzeb
infrastruktury ~ spotecznej, w  szczegoélnosci  zaprogramowanie  dzialah
usprawniajgcych ich codzienne funkcjonowanie oraz zapobieganie izolacji
spoteczne,;.

Niepetnosprawni mieszkancy gminy sg bardzo zréznicowang grupg
spoteczng, w zwigzku z czym konieczna jest polityka, ktéra bedzie respektowac te
réznorodnosé. Szczegllnej uwagi wymagajg osoby o ziozonych, wielorakich
potrzebach, uzalezniajgcych je od pomocy innych oraz ich rodziny. Niepetnosprawni
sq czesto gorzej wyksztatceni, co zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na
rynku pracy. Rodziny posiadajgce niepetnosprawne dzieci wymagajg szczegodlnej
uwagi, jezeli chodzi o ich edukacje i spoteczne wigczanie. Wydaje sie, ze sporych
wysitkbw wymaga ich rehabilitacja spoteczna i zawodowa, m.in. poprzez promocje
dostepu 0sob niepetnosprawnych do zatrudnienia oraz budowe systemu wsparcia
dla oséb chorych psychicznie, ktérych systematycznie przybywa. Chociaz gmina ma
ograniczone kompetencje w odniesieniu do tej grupy spotecznej — najwiecej zadan
przypisano Powiatowi - to samorzad nie powinien ustawa¢ w wysitkach, by
realizowa¢ jak najwiecej programéw i projektéw socjalnych adresowanych do tej
grupy spoteczne,.

Dziatania wspomagajace funkcjonowanie 0osob niepetnosprawnych, takie
jak systematyczne znoszenie barier architektonicznych, winny by¢ poprzedzone
doktadng inwentaryzacjq barier i oceng kolejnosci ich likwidacji.

Analizujgc sytuacje rodzinng i srodowiskowg miodych mieszkancéw
gminy i ich rodzin, nalezy zwrdci¢ uwage w szczegoOlnosci na sytuacje dzieci
pochodzacych z rodzin ubogich, dotknietych problemem bezrobocia i uzaleznieh.
To w nich najczesciej dochodzi do marginalizowania potrzeb dziecka, zaniedban
wychowawczych i przemocy.

Rodzina i dzieci to, z uwagi na przestanki demograficzne, najliczniejszy

beneficjent systemu polityki spotecznej w miescie. W grupie rodzin warto dostrzec
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w szczegolnosci rodzicéw samotnie wychowujgcych swe dzieci. Ich sytuacja bytowa
jest relatywnie gorsza od rodzin petnych i system swiadczen rodzinnych tylko po
czesci rekompensuje tg sytuacije.

Niepokojacym, a zdiagnozowanym przez GOPS w Mitkowicach
zjawiskiem jest dziedziczenie biedy. Postugujac sie jedynie danymi GOPS,
obejmujgcymi udzielanie pomocy z przyczyny ubostwa, przy relatywnie niskim
kryterium dochodowym, mozemy wyspecyfikowaé grupe obejmujgcg mieszkancow,
ktérzy doswiadczajg tego niepozadanego stanu.

Ubdstwo, brak zatrudnienia, uzaleznienia, zerwanie wiezi rodzinnych
przyczyniajg sie najczesciej do bezdomnosci pozostajacej najbardziej skrajng formag
wykluczenia spotecznego.

Bezrobocie, dotyka znaczng czes¢ populacji, przyczyniajgc sie do
ubozenia rodzin i w efekcie ich marginalizacji. Na brak pracy narazone sag przede
wszystkim: osoby o nizszym poziomie wyksztatcenia; kobiety, szczegolnie te diuzej
pozostajgce bez pracy; miodziez wkraczajgca na rynek pracy bez lub ze skromnym
doswiadczeniem; osoby, ktore przekroczyly 45-50. rok zycia. Nalezy pamietaé, ze
w sytuacji bezrobocia nastepuje pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny, co
przejawia sie w szczegolnosci problemami opiekuhczo-wychowawczymi, przemocqg
oraz zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Pojawia sie réwniez grozba przyjmowania
przez dzieci negatywnych wzorow osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia
statusu bezrobotnego. Na poprawe sytuacji bedzie miata niewatpliwie wptyw
kondycja gospodarki krajowej, ale i lokalne inicjatywy stuzgce aktywizacji
bezrobotnych, realizowane w oparciu o aktywne formy oferowane przez Powiatowy
Urzad Pracy.

Problem uzaleznien wystepujacy w korelacji z ubdstwem i bezrobociem
stanowi istotny problem lokalnej spotecznosci. Dotychczasowe dziatania, ktore
hamowaly tendencje wzrostowe probleméw uzaleznieh i minimalizowaty ich skutki,
wymagajg kontynuacji i ukierunkowania na kompleksowg i systemowg pomoc
obejmujacg catg rodzine. Intensyfikacji wymagajg takze dziatania profilaktyczne
kierowane do dzieci i miodziezy, zwtaszcza te, ktére zwigzane sg z dostarczaniem
im zréznicowanej oferty spedzania wolnego czasu. Brak diagnozy w zakresie
problemu uzywania narkotykow. Problem narkotykéw wymaga blizszego spojrzenia
I opracowania stosownego programu przeciwdziatania narkomanii.

Integracja grup zagrozonych wykluczeniem spoftecznym wymaga
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wdrazania przemyslanych, kompleksowych programéw, ktére beda uwzgledniaty
specyfike czionkow danej grupy. Programujac dziatania stuzace rozwigzywaniu
poszczegolnych problemow, nalezy zwrdci¢ uwage na roznice w zasiegu ich
wystepowania, co oczywiscie nie jest rownoznaczne z ich dotkliwoscig. Najszerszg
grupe bedg stanowity rodziny, bezrobotni, seniorzy oraz osoby niepetnosprawne,
natomiast mniejsze liczebnie grupy to: bezdomni, uzaleznieni od alkoholu.
W posredni sposOb na funkcjonowanie lokalnej spotecznosci wplywa system
monitorowania i oceny pojawiajacych sie probleméw spotecznych.

Nie nalezy zapominaé¢ rownoczesnie o dalszej profesjonalizacji stuzb
publicznych, a w szczegolnosci pracownikow socjalnych zatrudnionych w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej, ktérzy powinni sta¢ sie w niedtugim czasie liderami
i animatorami rozwigzywania lokalnych problemow spotecznych. Szkolenia, rozwoj
zawodowy i zwiekszone nakfady na stuzby spoteczne powinny w niedtugim czasie
zaowocowacC zwiekszong efektywnoscig zawieranych kontraktéw socjalnych,
programowanych i realizowanych projektow socjalnych.

Proponowane w wersji programowej rozwigzania powinny przyczyni¢ sie
do minimalizowania wystepujacych kwestii spotecznych, a z czasem ich niemal

zupetnej eliminacji z lokalnej spotecznosci.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci Strategii zawarte sq programy szczegotowe polityki i pomocy
spotecznej, przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostaly one ujete

w formie misji, celéw strategiczne, celow szczegotowych i kierunkéw dziatan.
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3.1. MISJA ROZWOJU GMINY MILKOWICE
Po zapoznaniu sie z istniejgcym stanem faktycznym i sformutowaniu
najwazniejszych probleméw gminy Milkowice zostala opracowana Misja

Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Misja rozwoju jest okresleniem takiego

obrazu gminy, jaki chcieliby osiggna¢ za 6 lat mieszkancy — uczestnicy procesu
planowania. Okresla bardzo ogdlnie dlaczego dziatamy, do czego dazymy, jakie
chcemy osiggnaé¢ cele, jesli podejmiemy dziatania strategiczne: W Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Mitkowice wizje sformutowano
W nhastepujmy sposob:

GMINA MILKOWICE WSPIERA RODZINE, DAZY DO ROZWOJU
LOKALNEJ SPOLECZNO SCI, AKTYWIZUJE GRUPY ZAGRO ZONE
WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM.

Strategia pozwala zaplanowaé harmonijny plan rozwoju, przygotowac
konspet ze szczegGtowym podzialem na najwazniejsze obszary oraz ich
poszczegodlne etapy realizacji. Pozwolg one przyblizy¢ nas do wczesniej ustalonych

zamystow.
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3.2. CELE STRATEGICZNE, SZCZEGOtOWE | KIERUNKI DZI ALAN

Cele strategiczne :

1. Aktywizacja grup zagro zonych wykluczeniem spotecznym.
2. Zintegrowany system wsparcia i aktywizacji osob niepetnosprawnych,
3. System wsparcia seniorow.

Cel strategiczny 1: Aktywizacja grup zagro zonych wykluczeniem

spotecznym.
Cele szczegotowe :

1. Redukowanie zjawiska ubodstwa i wykluczenia spotecznego.

2. Tworzenie systemu wsparcia dla 0s6b bezrobotnych w celu ich aktywizowania.

3. Wzmacnianie i rozbudowa zintegrowanego systemu rozwigzywania problemow
uzaleznien.

4. Wsparcie i aktywizacja rodzin dysfunkcyjnych.

Kierunki dziata n do celu szczegotowego 1.
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~-Redukowanie zjawiska ubdstwa i wykluczenia spotecz nego”:

1. Dazenie do zwiekszenia zakresu ustug dla osob wykluczonych spotecznie w celu
ich reintegracji spotecznej i zawodowe;.

2. Zmniejszanie skutkbw uboOstwa poprzez systematyczng pomoc rzeczowg
i finansowg realizowang przez GOPS

3. Wspdlpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie rozwoju aktywnych
narzedzi rynku pracy, np. robot publicznych, prac interwencyjnych, prac spotecznie
uzytecznych.

4. Wsparcie i aktywizacja 0s6b opuszczajacych zaktady karne.

Kierunki dziata n do celu szczego6towego 2.

.Tworzenie systemu wsparcia dla o0sOb bezrobotnych w celu ich
aktywizowania”:

1. Rozwijanie stalej wspotpracy jednostek Samorzadu Gminnego, Powiatowego
Urzedu Pracy w zakresie monitorowania zjawiska bezrobocia.

2. Utworzenie Klubu Integracji Spoteczne.

3. Objecie szczegllng pomocg oséb dlugotrwale bezrobotnych (poradnictwo,
zapoznanie z aktywnymi technikami poszukiwania pracy, m.in. w ramach Klubu
Integracji Spotecznej).

4. Wspotudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

5. Biezgcy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia, w szczegolnosci wsrod
kobiet i os6b diugotrwale bezrobotnych.

6. Wsparcie os6b bezrobotnych w zmianie kwalifikacji, ksztatceniu, w szczegdInosci
poprzez zapewnienie dostepu do odpowiednich zrédet informacji.

Kierunki dziata n do celu szczego6towego 3.

-Wzmacnianie i rozbudowa zintegrowanego systemu roz wigzywania
probleméw uzale znien”:

1.Wzmacnianie istniejgcego systemu pomocy osobom uzaleznionym od alkoholu
i ich rodzinom ( pomoc terapeutyczna, psychologiczna, prawna, socjalna,
medyczna ).

2.Zintensyfikowanie dziatan w zakresie edukacji spotecznej i promowania zdrowego
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stylu zycia.
3. Rozwijanie dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci i mtodziezy, zarowno
majacych charakter edukacyjny, jak i dostarczajgcych mozliwosci alternatywnego
spedzania czasu wolnego w sposob atrakcyjny i rozwijajacy zdolnosci miodych
ludzi.
4. Zdiagnozowanie problemu narkomanii w gminie.
5. Podejmowanie rozwigzanhn pozwalajgcych na obejmowanie kompleksowg pomocg
catej rodziny dotknietej problemami uzaleznienh.
Kierunki dziata n do celu szczegdtowego 4. ,Wsparcie i aktywizacja
rodzin dysfunkcyjnych”:
1. Systematyczny monitoring rodzin dysfunkcyjnych.
2. Wspieranie materialne rodzin z systemu pomocy spoteczne,;.
3.Zintensyfikowanie i rozwdj form pracy socjalnej, ze szczegdélnym uwzglednieniem
dzieci ze srodowisk niewydolnych wychowawczo.
4.Utworzenie interdyscyplinarnych zespotow specjalistow do spraw interwenciji
w sytuacjach zagrazajacych dzieciom i miodziezy,
5. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich:

* organizacja i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,

* pomoc w zapewnieniu odziezy i wyposazenia w artykuty szkolne,

* organizacja i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego,

e organizacja akcji charytatywnych dla pozyskiwania srodkéw na pomoc

dzieciom.
6. Wsparcie i aktywizacja osOb opuszczajgcych domy dziecka, rodziny zastepcze
i inne placowki opiekunczo-wychowawcze.
7. Zintegrowanie dziatan na rzecz dziecka i rodziny ze srodowiskiem lokalnym,
w szczegoélnosci z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej, sgdami i ich organami
pomochniczymi, instytucjami oswiatowymi, zakladami opieki zdrowotnej, kosciotami
I zwigzkami wyznaniowymi.
8.Upowszechnianie informacji o podmiotach $wiadczacych pomoc dziecku

i rodzinie.
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Cel stategiczny 2 : Zintegrowany system wsparcia i aktywizacji
0s6b niepetnosprawnych.

Cele szczegotowe:
1.Podnoszenie swiadomo Sci spotecznej na temat os6b
niepetnosprawnych oraz ich praw i uprawnie  A.

2. Integracja 0so6b niepetnosprawnych ze  srodowiskiem.

Kierunki dziata n do celu szczegotowego 1.

.,Podnoszenie swiadomo Sci spotecznej na temat os6b
niepetnosprawnych

oraz ich praw i uprawnie R

1. Upowszechnianie informacji o prawach i uprawnieniach os6b niepetnosprawnych
oraz dostepnych formach pomocy za posrednictwem internetu .
2.Rozpowszechniania informatorow dotyczacych form pomocy i organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na rzecz osob niepetnosprawnych.

3.Wspieranie dzialah  sprzyjajagcych zmianie  postrzegania  spotecznego
niepetnosprawnosci i 0séb nig dotknietych.

4. Pomoc w uzyskaniu $wiadczeh materialnych przystugujacych z PFRON.

5. Realizacja programu ,UCZEN NA WSI”.
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Kierunki dziata i do celu szczego6towego 2.

.integracja oséb niepetnosprawnych ze  srodowiskiem”:

1. Zwiekszenie dostepu do obiektow uzytecznosci publicznej poprzez likwidowanie
barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej.

2. Zapewnienie zaje¢ rewalidacyjnych w zaleznos$ci od rodzaju niepetnosprawnosci
(korekcyjne, logopedyczne).

3. Umozliwienie osobom niepetnosprawnym aktywnego udzialu w dziatalnosci
sportowej i kulturalnej.

4. Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych.

Cel stategiczny 3. System wsparcia seniorow

Cele szczegotowe:
1. Poszerzanie i podnoszenie poziomu  swiadczonych ustug.

2. Przeciwdziatanie izolacji i wykluczeniu spoteczn  emu ludzi starych.

Kierunki dziata n do celu szczegotowego 1.

.Poszerzanie i podnoszenie poziomu  $wiadczonych ustug”

1. Rozwijanie systemu pomocy osobom starym w ich srodowisku zamieszkania.
2. Rozwaqj sieci ustug na rzecz osob starych.

3. Wzbogacanie oferty swiadczonych ustug opiekunczych.

4. Szkolenie profesjonalnych kadr, zajmujgcych sie opiekg srodowiskowa.

Kierunki dziata n do celu szczego6towego 2.

~Przeciwdziatanie izolacji i wykluczeniu spotecznem u ludzi starych”:
1. Utworzenie Klubu Seniora.

2. Szerzenie idei wolontariatu na rzecz pomocy osobom starszym.

3. Promowanie wartosci uczestnictwa osob starszych w zyciu spotecznym.

4. Tworzenie warunkow uczestnictwa 0sob starszych w kulturze i wypoczynku.
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3.3. MONITORING | AKTUALIZACJA

Monitoring strategii jest obserwacjg realizacji celow strategicznych
i realizacji programéw operacyjnych wynikajacych z nastepnych faz programowania
rozwoju. Monitoring realizacji strategii umozliwia: obserwacje stanu zaawansowania
projektéw rozwojowych, umozliwiajgcych aktualng identyfikacje probleméw w ich
realizacji; ocene zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje;
weryfikacje zgodnosci zatozonych celow i efektywnosci wykorzystania
przeznaczonych na ich realizacje srodkoéw; kontrole postepu prac zwigzanych
z realizacjg dziatan.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych jest dokumentem
okreslajacym cele i dziatania do roku 2015 w zakresie problematyki spotecznej,
wymagajacym okresowej aktualizacji do zmian zachodzacych w otoczeniu, jak
i w samym spoteczenstwie. Przygotowanie projektu dokumentu i jego przyjecie
przez Rade Gminy konczy pierwszy etap planowania. Dlugookresowy charakter
planowania strategicznego w zakresie problematyki spotecznej wymaga stalego
Sledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, spotecznych i ich
uwzgledniania w strategii.

Strategia Rozwi gzywania Problemow Spotecznych wymaga aktualizacji ¢ 0
najmniej raz na dwa lata.

Pierwsza aktualizacja planowana jest w 2012 roku. Aktualizacja i ocena

zostanie przeprowadzona przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
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w Mitkowicach z udziatem czionk6éw grup roboczych, ktérzy uczestniczyli w jej
tworzeniu. Grupa ta moze by¢ poszerzona o nowe osoby. Instytucjg zarzadzajgcq
wdrazanie strategii jest GOPS.

Podstawg skutecznego wdrozenia strategii jest system informacji
0 zjawiskach i procesach spoteczno gospodarczych zachodzacych na terenie
gminy. Inicjujgc dziatania majgce na celu osiggniecie wytyczonych w strategii celow,
nalezy systematycznie gromadzi¢ informacje o efektach ich realizacji i skutecznosci
zastosowanych instrumentéw. Bezposrednim koordynatorem jest Dyrektor
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mitkowicach. Zadaniem koordynatora
jest ciggty nadzor nad pracami GOPS w zakresie wdrazania i aktualizacji strategii.
Za nadzér merytoryczny i obowigzek monitorowania (oceny) realizacji dziatania
odpowiada Zesp6t Roboczy.

Monitoring wybranych badz wszystkich dziatan, powinien by¢
dokonywany zawsze w sytuacji wprowadzenia nowych zadan do strategii oraz
w kazdym przypadku dokonania aktualizacji strategii. Zespo6t Roboczy przedstawia
Radzie Gminy Mitkowice sprawozdanie z oceny wdrazania strategii co najmniej raz

na dwa lata.
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3.4. ZRODEA FINANSOWANIA

Zidentyfikowane cele i dziatania w zakresie rozwigzywania problemoéw
spotecznych w gminie wymagajg odpowiednich zrédet finansowania. Przewidywane
zrodta finansowania strategii to:

Pierwszag grupe stanowig $rodki finansowe wewnetrzne:

Srodki pochodzace z budzetu gminy w zakresie finansowania zadan wasnych
gminy w zakresie pomocy spotecznej oraz w innych obszarach ujetych w strategii.
«Srodki pochodzace z budzetu panstwa na zadania zlecone gminie przez
administracje rzadowa.

+Srodki budzetu samorzadu powiatowego, samorzadu wojewddztwa,

«Srodki od lokalnych sponsoréw

Druga grupa to srodki finansowe zewnetrzne:

*Programy Unii Europejskiej

*Programy bilateralne

*Fundusze organizacji miedzynarodowych

*Krajowe fundusze publiczne (np. PFRON)

*Fundusze prywatne, srodki fundaciji.

Projekty 1 programy realizowane w ramach Strategii powinny by¢ zgodne

z przyjetymi kierunkami dziatan.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w Strategii bedg realizowane w ramach kierunkow
poszczegolnych dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez Samorzad
| pozyskanych z zewngtrz srodkéw finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej
powinny by¢ zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami
strategicznymi i kierunkami dziatan. W szczegdlnosci powinny je rozwijac
| uszczegotawiac. Odnosi sie to do programoOw przyjmowanych przez organy
Samorzgdu corocznie, jak i dokumentéw wieloletnich.

Autorzy niniejszego dokumentu pragng ziozy¢ serdeczne
podziekowania tym wszystkim, ktérzy przyczynili sie do identyfikacji
najwazniejszych problemow spotecznych $rodowiska lokalnego oraz majg

nadzieje na dalszg wspotprace prowadzgcg do zmiany spotecznej.
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