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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 3 pkt 1 lit. b we fragmencie ,,sporcie,”, § 4, § 5,§6, 8 7,88,§9,§ 10, § 11, § 12, § 13,
§15 1 §16 we fragmencie ,,po uplywie 14 dni od daty ogloszenia jej w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddztwa Dolnoslaskiego” uchwaty nr XLI/242/2013 Rady - Gminy
Milkowice z dnia 19 listopada 2013 r. w sprawie przyjecia programu wspierani1a edukaciji
uzdolnionych uczniéw oraz zalacznikdéw nr 1, 2, 3, 4 1 5 do tej uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Gminy Mitkowice, dzialajac na podstawie art. 18 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 9
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2013 r. poz. 594 ze zm.) oraz art. 90t ust. 1 pkt 2
i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.

" 2572 ze zm.), podjeta na sesji w dniu 19 listopada 2013 r. uchwale w sprawie przyjqcm
programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw (dalej jako: uchwata).

Przedmiotowa uchwala wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 28 listopada 2013 r.

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzit, ze:

— § 3 pkt 1 lit. b we fragmencie ,,sporcie,” zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 31
ust. 3 ustawy z 25 czerwea 2010 1. o sporcie (Dz. U. z 2010 r., nr 127, poz. 857 ze zm.)
wzwiazku z art. 90t ust. 1 i 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.),

- §4,§5486,87,§8,§9,§10,§8 11, § 12, § 13, §150razZalqczn1kl Zatacznik 2,
Zatacznik 3, Zatgeznik 4, Zalacznik 5, zostaty podjete z istotnym naruszeniem art. 90t ust. 1
i4 ustawy o systemie oswiaty oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.);

— § 16 we fragmencic ,po uptywie 14 dni od daty ogloszenia jegj w Dzienniku
Urzegdowym Wojewoddztwa Dolnoslaskiego™ zostal podjgty z istotnym naruszeniem art. 13
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz. U. 22011 1., Nr 197, poz. 1172 ze zm.).



~ Program wspierania edukacji uzdolnionych dzi_éci'-i- _miod%ieiy (naiwany przez Rade
Gminy Mitkowice programem wspierania 'edﬁka_cj_i uzdolnionych uczniow), ktory stanowiony
jest na podstawie 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty, jest dokumentem planistycznym.
Program to: plan, uklad zamierzonych 'czynhosici zalozenia, cele dziatania (poréwnaj:
Stownik jezyka polskiego, pod red. E. Sobol, Warszawa 2002 r., s. 753). Program wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i m10d21ezy jest aktem pohtyk1 gminngj, ktéry powinien
ksztattowad polityke wspierania edukacji dzieci i mlodziezy — wskazywaé zamierzone
czynnoéci, badz zalozenia i cele dzialania. W oparciu o wyzej powolany przepis organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ma zatem podja¢ uchwalg, ktéra — jako akt
- planowania — w swoich postanowieniach powinna wyznaczaé pewne kierunki dziatania
organéw gminy. :
Na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty stanowiony jest z kolel generalny
i abstrakcyjny akt powszechnie obowiazujacy - akt prawa migjscowego. Ten przepis ustawy
upowaznia organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia
szczegblowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom i milodziezy, form i zakresu tej
pomocy, w tym stypendiéw dla uzdolnionych uczniéw oraz trybu postgpowania w tych
sprawach.
Dla oceny zgodnosci z prawem kwestionowane]j uchwaty istotne jest wyznaczenie relacji
@Eogramem edacym aktem planowania, a aktem prawa miejscowego okreslajacym
warunki, formy, zakres i tryb udzielania pomocy. Relacja taka wynika z istoty aktdéw

planistycznych, ktore winny by¢ uprzednie wobec aktéw je realizujacych. Ustawa wprost
wyznacza taka wlasnie relacje. Jak wynika z tresci art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty:
W przypadku przyjecia programéw, o ktérych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego okreéla [...]”. Oznacza to, ze dopiero w przypadku przyjecia
programu mozliwe jest wprowadzanie regulacji wskazywanych w tym przepisie.

Zgodnie z ustawa o systemie o$wiaty, organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego zainteresowane wspieraniem edukacji poprzez przyznanie uczniom
stypendiéw, powinny na_podstawie art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, uchwali¢
regionalne lub lokalne programy wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy badz
regionalne lub lokalne programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy.
Dopiero przyjecie powyzszych programéw przewidujacych udzielanie pomocy, stwarza
mozliwo§¢ okrelenia w odrebnej uchwale (podjetej na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty) szczegblowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy,
form i zakresu pomocy, W tym stypendiéw dla uzdolnionych uczniow, jak réwniez trybu
postepowania w tych spraWach. Wynika to zaréwno z istoty aktow programowych, jak
i wyraznego zobowigzania ustawowego, zgodnie z ktérym w pierwszej kolejnosei nalezy
uchwali¢ dokument programowy, wyznaczajgcy kierunki dziatania w zakresie wspierania
edukacji, a nastepnie — w oparciu o ten program — okresli¢ warunki udzielania pomocy
dzieciom i miodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow.

UpowaZ‘nienie do ustanowienia aktu prawa miejscowego zawarte w art. 90t ust 4 moZe

edukacy]nych dzwm i mlodzmzy) Wydawanie aktu laczacego w sobie normy stanowione na
podstawie art. 90t ust. 1 pkt 21 art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty, jak to uczynita Rada
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Gminy Mitkowice, stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci
§4, §5, 86, §7, 88, §9, §10, §11, §12, §13 i §15 uchwaly oraz wszystklch jei
zalacznikow,

Umieszezajac” w  przedmiotowej uchwale kwestionowane przepisy, Rada Gminy
Mitkowice wprowadzita do aktu wewnetiznie obowiazujacego przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego. Wynikiem tego wykroczyta poza zakres przyznanej jej kompetencji do
uchwalenia programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy. Przemieszanic
materii prawa miejscowego i prawa wewnetrznego w ramach jednego aktu stanowi naruszenie
zasady prawidlowej legislacji oraz zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa wynikajacych z zasady demokratycznego panistwa prawnego wyrazonej
w art. 2 Konstytucji RP. Normy stanowione przez prawodawce powinny by¢ sformutowane
w sposob jasny, precyzyjny i jednoznaczny. Wskazywana wadliwosé moze zas powodowac :
trudnosci interpretacyjne, dotyczace wszystkich przepisow uchwaty, poniewaz powstaje
watpliwosc, kto jest gtéwnym adresatem przepisow. W konsekwencji moze to prowadzié do
niezamierzonych przez prawodawcg, trudnych do przewidzenia nastepstw. Ponadto zgodnie
z dyrektywa § 115 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwea

2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2002 r. Nr 100 poz. 908);

w rozporzadzeniu zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do
unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym). Natomiast wedhug
119 ust. 1 zalgcznika: na podstawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje si¢ jedno
rozporzadzenie, ktore wyczerpujaco. reguluje sprawy przekazane do unormowania w tym
upowaznieniv. Na mocy § 141 zalgcznika regula ,jedno upowaznienie — jeden akt
wykonawczy” znajduje zastosowanie do oceny prawidlowosci podejmowania uchwat
bedacych prawem wewngtrznym. Z kolei § 135 w zwiazku z § 141 zalacznika przesadza
otym, ze w uchwale bedacej prawem wewnetrznym zamieszcza sie przepisy prawne
regulujace wylacznie sprawy z zakresu przekazanego W przepisie upowazniajacym, oraz
sprawy nalezace do zadan lub kompetencji organu wydajacego akt.

Fragmentaryczne stwierdzenie niewaznoSci uchwaly wynika 2z mozliwosci
samodzielnego funkcjonowania pozostatych przepiséw, jako programu wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy. W § 1, 2 i 3 uchwaly ustanowiono bowiem normy

- programowe spelniajace warunki uznania uchwaly (po eliminacji przepiséw, ktdrych

niewaznos¢ stwierdza niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze) za taki program. W oparciu o ten
program Rada Gminy Mitkowice bedzie mogta wyda¢ akt prawa miejscowego na podstawie |
art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

W § 16 uchwaly zamieszczono klauzulg wejscia w zycie aktu, zgodnie z ktora ,,Uchwala
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego”. Tymczasem, zgodnie z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych ,,W wojewddzkim dzienniku urzqdowym
oglasza si¢:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy . administracji

niezespolonej;




2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy; ‘

3) statuty zwigzkow miedzygminnych oraz statuty zwiazkéw powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode { organy administracji niezespolone;;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz

0 rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktdw prawa miejscowego stanowionych przez

jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10)inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegolne”.

W opinii  Organu Nadzoru przedmiotowa uchwata nie podlega publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, bowiem nie miedci sie w wyZej wymienionym,
ustawowym katalogu. W szczegdlnosci nie jest ona aktem prawa miejscowego. Aktami prawa
miejscowego sg te sposrod aktow stanowionych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore zawieraja przepisy powszechnie obowigzujace.

Jak wyzej wskazano, program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy jest
dokumentem o charakterze planistycznym. Nie moze zawieraé generalno-abstrakcyjnych
norm powszechnie obowigzujacych. Takie normy zawarte byly w § 4, § 5,§ 6, § 7,§ 8, § 9,
§ 10, § 11, § 12, § 13 1 § 15 uchwaty. Po stwierdzeniu ich niewaznos$ci uchwala nie zawiera
przepisow, z ktorych wynikaja normy powszechnie obowiazujace, ktére kwalifikowalyby
uchwale, jako akt prawa miejscowego. Uchwaly stanowione na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy o systemie oé$wiaty nie podlegaja ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urz¢dowym. Taka forma ogloszenia wymagana jest natomiast w stosunku do uchwaly
wydanej na podstawic art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, ktéra jest aktem
powszechnym, generalnym i abstrakcyjnym — aktem prawa migjscowego.

Z tego wzgledu § 16 uchwaly we fragmencie, ktéry uzaleznia wejscie w Zycie aktu od
jego publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoglaskiego, w sposéb istotny
narusza art, 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych i wymaga stwierdzenia niewaznoscl.




W odniesieniu do norm programowych zawartych w uchwale nalezy ponadto wskazag,
ze art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty nie upowaznia do ustalenia stypendium
motywacyjnego za szczegOlne osiagnigcia w sporcie. Z tego wzgledu konieczne jest
stwierdzenie niewaznosci § 3 pkt 1 lit. b uchwaly we fragmencie ,,sporcie,”.

W odniesieniu”do stypendiéw sportowych ustawodawca unormowal inne zasady ich
ustanawiania. Przewidziane zostalo odrgbne upowaznienie bedgce podstawg prawna, m.in. dia
rady gminy, do ustanowienia w akcie prawa miejscowego stypendiéw sportowych. W art. 31
ust. 3 ustawy o sporcie uregulowano bowiem, ze: ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegblowe zasady, tryb przyznawania
i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$é stypendiéw sportowych, nagréd i wyrdznief,
o ktdrych mowa w ust. 1 i 2, biorac pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz osiggniety wynik sporfowy”. Z powyzszego wynika,
ze uchwaly rady gminy podejmowane w oparciu o art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty
nie moga swym zakresem obejmowal zagadnien dotyczacych stypendiéw sportowych.
Upowaznienie zawarte w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie jest niezalezne od upowaznienia
znajdujacego si¢ w art, 90t ust. 4, ale takze niezalezne od programdw stanowionych na
podstawie art. 90t ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o systemie oswiaty. Tym samym, uchwaly
stanowione w oparciu w wyzej wymienione przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie moga
regulowaé Kkwestii zwiazanych ze stypendiami sportowymi. Uzasadnia to stwierdzenie
niewaznosci § 3 pkt 1 lit. b we fragmencie ,,sporcie,”, jako istotnie naruszajacego prawo
(i stanowi odrgbny argument dla stwierdzenia niewaznosci przepiséw regulujacych stypendia
za osiagnigcia w sporcie — tj. odpowiednich fragmentow § 5 ust. 11 § 5 ust. 2 pkt 1 uchwaty).

Mozna réwniez zasygnalizowaé, ze pomoc {w tym stypendia) przyznawana przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 90t ust. 4 jest niczalezna od
innych form pomocy materialnej dla uczniéw regulowanej w rozdziale 8a ustawy o systemie
oswiaty, w tym stypendiow za wyniki w nauce tub za osiagniecia sportowe, ktére moga byé
udzielane przez szkole na podstawie art. 90g tej ustawy. Podstawy prawne ustanawiania
stypendiéw przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w odréznieniu od
stypendiow przyznawanych przez szkole, sa odrebnie wskazane w ustawie o systemie o§wiaty
1 w ustawie o sporcie.

~ Po kompleksowej analizie przepisow uchwaty nalezy rowniez wskaza¢ na uchybienia
w wyznaczaniu adresatow norm w nich ustanowionych. W § 1 ust. 1 uchwaly wskazano,
ze Program skierowany jest do ucznioéw Gminy Mitkowice. Sformutowanie to — w polaczeniu
Z przepisami § 2 ust. 1 1 2 uchwaly — stanowiacymi, ze przez ucznia nalezy rozumie¢ ucznia
wszystkich typow szkol, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Mitkowice oraz szkol
podstawowych i gimnazjow do ktorych uczgszczaja dzieci zamieszkale na terenie Gminy
Mitkowice — pozwala na ustalenie, ze Program kierowany jest do wszystkich uczniéw szkol
podstawowych 1 gimnazjow bedacych mieszkaticami Gminy Mitkowice.

Na podstawie szczegdtowych regulacji zawartych w uchwale mozna jednak ustalic,
ze organ stanowiacy gminy w sposob niekonsekwentny wyznacza krag adresatéw
poszczegdlnych elementéw programu. Umozliwia, aby Nagrode dla ,,Olimpijczyka Roku”
otrzymywatl uczen zamieszkujacy na terenie Gminy Mitkowice (§ 8 ust. 1 pkt 1 uchwaty),
a z wnioskiem o przyznanie Nagrody dla finalistéw wojewodzkich i ogélnopolskich olimpiad
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lub konkurséw przedmiotowych wystepowal dyrektor szkoly - bez precyzowania jakigj
szkoty (§ 8 ust. 2 [drugi] uchwaty), natomiast w odniesieniu do Nagrody dla Absolwenta
Szkoly Podstawowej Roku ustalita, ze moze by¢ ona przyznana absolwentowi szkoly
podstawowej prowadzonej przez Gming Mitkowice (§ 9 ust. 1 uchwaly), a kandydatow typuja
szkoly prowadzoné przez Gmine Mitkowice (§ 9 ust. 2 uchwaly). Tym samym z mozliwosci
otrzymania Nagrody dla Absolwenta Szkoly Podstawowej Roku zostali wylaczeni ci
mieszkancy gminy, ktdrzy ukofczyli inng szkole podstawows niz prowadzona przez Gming
Mifkowice. W sposéb analogiczny zostali oni wylaczeni z mozliwosci otrzymania Nagrody
dla ,,Gimnazjalisty Roku” (§ 10 ust. 1 i 2 uchwaly).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, mieszkafcy gminy tworza
zmocy prawa wspodlnote samotzadowa. Zdaniem Organu Nadzoru system wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy winien na tych samych zasadach traktowaé
wszystkich uczniéw zamieszkatych na terenie gminy. Kazda forma ograniczenia kregu
adresatéw pomocy — w sposdb uniemozliwiajacy skorzystania z niej przez mieszkancow
gminy, tylko ze wzgledu na fakt uczeszczania do innej szkoly niz prowadzona przez dang
gmine — musi by¢ oceniona jako istotnie naruszajaca prawo. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego jest zwiazany zasada wyrazong w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP
stanowiaca, Ze: ,,wszZyscy sa rOwni wobec prawa i majg prawo do réwnego traktowania przez
wladze publiczna”, co musi byé brane pod uwagg takze przy odczytywaniu wyzej
powolanego art. 1 ust. 1 ustawy o saaﬁo.rzqdzie gminnym.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, ze krag oséb uprawionych do uzyskania
wsparcia w ramach programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy, tj. ze
srodkow pozostajacych w dyspozycji gminy, nie moze by¢ zawgzany. Rada gminy nie
posiada kompetencji do zawezenia kregu osob uprawnionych wylacznie do uczniow
uczeszczajacych do szkol, ktérych organem prowadzacym jest dana gmina. Powyzsze
stanowisko Organu Nadzoru zostalo potwierdzone przez sady administracyjne wskazujace,
ze ,racjec ma [...] organ nadzoru uznajac [..], Ze przedmiotowa uchwala narusza zasadg
réwnego traktowania mieszkaficéw lokalnej wspolnoty samorzadowej, niezasadnie pomijajac
uczniow uczeszczajacych do szkol, dla ktérych organem prowadzacym nie jest Powiat”
[tu: gmina] (wyrok WSA z dnia 24 listopada 2011 1., IIl SA/Gd 394/11, LEX nr 1153909)
oraz, ze ,,przepis art. 90t ust. 1 [ustawy o systemie o$wiaty] nie wskazuje na inne kryteria, czy
tez cechy szkoly, ktére pozwalalyby na rozrdznieme uczniéw. Jedynie kategoria bycia
uczniem uzdolnionym posiadajacym konkretne osiagnigeia i wyniki w nauce powinna
stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Szczegdtowe warunki udzielania stypendium
powinny byé ustalone w taki sposob, aby zapewni( realizacj¢ wsparcia uczniéw uzdolnionych
bez ich réznicowania wedlug innych, niz okreslone w ustawie, kryterium «wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy»” (wyrok WSA z dnia 14 marca 2011 r., IV SA/GI
25/11 LEX nr 995321).

Konieczne jest réwniez odniesienie si¢ do kwestii techniczno-legislacyjnych uchwaty.
Zakwestionowaé nalezy bowiem prawidlowos¢ jej redakcji. Uchwalg podzielono na
rozdzialy, jednak z pominigciem § 11 § 2 uchwaty, ktére pozostawiono poza tym podziatem.
Z kolei w § 8 uchwaly umieszczono dwa ustepy oznaczone cyfiq ,,2”. Taka redakcja uchwaly
stanowi naruszenie zasad techniki prawodawczej wyrazonych w zalaczniku do
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;f/ rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie "Zasad techniki prawodawczej". Zgodnie
z tymi zasadami: 1) w rozdzialy maja by¢ grupowane wszystkie paragrafy (§ 60 ust. 2
w zwiazku z § 124 ust. 1 w zwiazku z § 141 zalacznika do rozporzadzenia); 2) ustep oznacza
sie cyfra arabskg z kropka bez nawiasu, z zachowaniem cigglodci numeracji w obrgbie danego
paragrafu (§ 57 vst. 2 w zwigzku z § 124 ust. 1 w zwiazku z § 141 zalacznika do
rozporzqdzema) Wskazane bledy utrudniajg postugiwanie si¢ uchwala przez jej adresatow,
a takze przeszkadzaja w pemi komunikatywnym powolywaniu poszczegdlnych przepisow
(w niniejszym uzasadnieniu konieczne bylo powolanie § 8 ust. 2 [drugiego] uchwaly).

Podsumowujac dokonane ustalenia nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry chce ustanowi¢ stypendia dla
uzdolnionych uczniéw powinien najpierw, na podstawie art. 90t ust. 1 ustawy o systemie

o$wiaty uchwali¢ program wspierania edukaciji przewidujacy taka forme pomocy, a nastepnie
ustanowié, w drodze aktu prawa miejscowego, szczegdlowe warunki udzielania pomocy
dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow
oraz tryb postgpowania w tych sprawach. Regulacje dotyczace przyznawania stypendiow dla
uczniéw nie moga zosta¢ okreslone w oderwaniu od powyzszej procedury.

Rada Gminy Milkowice ustanowita program wspierania edukammmn@
realizujacy dyspozycje art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty.]W pozostatym zakresie
dziatala z pominigcieni ust Ury  stanowicnia prawa. Nie byla bowiem
upowazniona do ustanowienia stypendiéw dla uzdolnionych uczniow bez wczesniejszego
posiadania programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wsiepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sécdu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy
whie$é za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznodci uchwaly organu gminy wstrzymuje j¢j wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoéci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.




