UZASADNIENIE

Do Uchwały nr 
Rady Gminy Miłkowice
z dnia 
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu położonego w obrębach wsi Siedliska, Studnica, Gniewomirowice – gmina Miłkowice (MPZP S-S-G) – Obszar A i Obszar B.

Rada Gminy Miłkowice w dniu 25.02.2015 r. podjęła Uchwałę Nr V/38/2015, zmienioną Uchwałą Nr XXVI/217/2016 z dnia 3.11.2016 r., w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. 

Stosownie do art. 14 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym została zbadana, przez Wójta zgodność przewidywanych rozwiązań z ustaleniami studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego. Przewidywane przeznaczenie terenów objętych zmianą planu jest zgodne z ustaleniami studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Miłkowice uchwalonego uchwałą Nr XLIV/259/2014 Rady Gminy Miłkowice z dnia 10 stycznia 2014 r.
Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w niniejszym uzasadnieniu przedstawiono:
1) Sposób realizacji wymogów wynikających z art. 1 ust. 2-4.
2) Zgodność z wynikami analizy, o której mowa w art. 32 ust. 1, wraz z datą uchwały rady gminy, o której mowa w art. 32 ust. 2.
3) Wpływ na finanse publiczne, w tym budżet gminy.

Ad. 1). Art. 1 ust. 2
1) W zakresie wymagań ładu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury ustalono przeznaczenie podstawowe jako:

· MN – tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej;

· MW – tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej;

· RM – tereny zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych;

· UP – tereny usług publicznych;

· U – tereny zabudowy usługowej;

· US – tereny sportu i rekreacji;

· R – tereny rolnicze;

· P – tereny obiektów produkcyjnych, składów i magazynów;

· ZL – tereny lasów;

· ZC, UP – tereny cmentarza i usług publicznych – kościoły;

· ZU – tereny zieleni urządzonej;

· Z – tereny zieleni na gruntach rolnych;

· WS – tereny wód powierzchniowych śródlądowych;

· KD – tereny dróg publicznych: KDG – droga główna - G ½; KDZ – droga zbiorcza; KDL – drogi lokalne; KDD – drogi dojazdowe; KDP – drogi piesze;

· KDW – tereny dróg wewnętrznych;

· KK – tereny kolei na gruntach rolnych;

· E – obiekty i urządzenia uzbrojenia technicznego – energetyka;

· T – obiekty i urządzenia uzbrojenia technicznego – telefonia bezprzewodowa;

· K – obiekty i urządzenia uzbrojenia technicznego – kanalizacja;

2) W zakresie walorów architektonicznych i krajobrazowych ustalono wskaźniki i gabaryty dostosowane do istniejącej i projektowanej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, usługowej i przemysłowej. W celu m.in. ochrony walorów krajobrazowych wyznaczono tereny zieleni urządzonej oraz tereny zieleni na gruntach rolnych wzdłuż potoku Brochotka, które stanowić będą izolację – strefę buforową od terenów zabudowy mieszkaniowej, usługowej i przemysłowej. Wprowadzono także linię zabudowy w odległości 12,00 m od granicy lasy oraz w odległości minimum 5,0 m od brzegu potoku Brochotka w miejscach wskazanych na rysunku planu.

3) W zakresie wymagań ochrony środowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntów rolnych i leśnych ustalono:

· odpady komunalne gromadzone w zamykanych kubłach, wywożone na składowisko odpadów komunalnych; dopuszcza się gromadzenie odpadów biodegradowalnych zgodnie z przepisami odrębnymi; gospodarka odpadami przemysłowymi zgodnie z przepisami odrębnymi;

· na granicy istniejącej zabudowy mieszkaniowej i zagrodowej emisja hałasu pochodzącego z elektrowni wiatrowych nie może przekraczać dopuszczalnych wartości określonych w obowiązujących przepisach odrębnych; ustala się obowiązek dotrzymania dopuszczalnego poziomu hałasu zgodnie z obowiązującymi przepisami: dla terenów MN – jak dla zabudowy mieszkaniowo – usługowej; dla terenów MW – jak dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i zamieszkania zbiorowego; dla terenów RM – jak dla zabudowy zagrodowej oraz dla terenów U i UP jak dla zabudowy związanej ze stałym lub czasowym pobytem dzieci i młodzieży lub domów opieki społecznej jedynie w przypadku lokalizacji ww. funkcji; 
· prowadzona działalność usługowa i produkcyjna oraz rolnicza i hodowlana nie może powodować uciążliwości dla środowiska i zdrowia ludności, a jej ewentualne oddziaływanie nie może wykraczać poza granicę działki, do której inwestor posiada tytuł prawny (za wyjątkiem inwestycji celu publicznego z zakresu infrastruktury technicznej);

· należy utrzymać ciągłość zabytkowej alei zgodnie z historycznym przebiegiem; należy zaplanować nasadzenia uzupełniające drzew liściastych (gatunków, które były nasadzane historycznie);
· na terenach zabudowy należy uwzględnić strefę ochronną dla linii energetycznych niskiego i średniego napięcia;

· ustala się ochronę wód powierzchniowych z zachowaniem wymogów wynikających z obowiązujących przepisów odrębnych;

· dla terenów oznaczonych symbolem P ustala się obowiązek podczyszczenia i zneutralizowania węglowodorów ropopochodnych i innych substancji chemicznych w wodach opadowych i roztopowych, jeśli takie występują na utwardzonych terenach, przed ich wprowadzaniem do odbiornika;

· w zakresie ochrony przed elektromagnetycznym promieniowaniem niejonizującym będą uwzględnione przepisy szczególne w sprawie szczególnych zasad ochrony przed promieniowaniem szkodliwym dla ludzi i środowiska, dopuszczalnych poziomów promieniowania, jakie mogą wystąpić w środowisku oraz wymagań obowiązujących przy wykonywaniu pomiarów kontrolnych promieniowania;

· warunki pracy stacji nadawczej należy tak ustalić, aby całkowicie wykluczyć możliwość występowania obszaru, w którym występują pola o ponadnormatywnych wartościach gęstości mocy w miejscach istniejącej i projektowanej zabudowy mieszkaniowej.

· przy realizacji obiektów hodowlanych należy zastosować rozwiązania techniczne minimalizujące wpływ odorów na tereny sąsiednie, np. kurtyny wodne.

4) W zakresie wymagań ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków wprowadzono stosowne ustalenia dla ochrony dóbr kultury współczesnej w szczególności dla obiektów i obszarów ochrony konserwatorskiej ujętych w rejestrze i ewidencji zabytków. Dla nowej zabudowy ustalono zasadę starannego wpisania w krajobraz kulturowy oraz realizację w nawiązaniu do zasad kształtowania obiektów o tradycyjnych, lokalnych formach. W zakresie ochrony zabytków archeologicznych wprowadzono strefę „OW” ochrony zabytków archeologicznych oraz ustalenia dotyczące stanowisk archeologicznych.
5) W zakresie ochrony zdrowia oraz bezpieczeństwa ludzi i mienia, a także potrzeby osób niepełnosprawnych – wprowadzono ustalenia jak wyżej w pkt. 3. Dla osób niepełnosprawnych zapewniono możliwość korzystania z miejsc parkingowych w ilości: dla samochodów wyposażonych w kartę parkingową zgodnie z przepisami odrębnymi tj. 1 stanowisko – jeżeli liczba stanowisk wynosi 6-15.

6) W zakresie walorów ekonomicznych przestrzeni stwierdzono zasadność opracowania planu dla obrębu Siedliska i Studnica, ze względu na istniejące uwarunkowania i kontynuację istniejącej zabudowy oraz złożone wnioski stanowiące odzwierciedlenie w ustaleniach zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego.

7) W zakresie prawa własności stwierdzono prawo własności do dysponowania gruntami właścicieli terenu.

8) W zakresie potrzeb obronności i bezpieczeństwa państwa nie wprowadzono ustaleń, ze względu na brak przedmiotu tych ustaleń.

9) W zakresie potrzeb interesu publicznego wprowadzono ustalenia dotyczące wymagań wynikających z potrzeb kształtowania przestrzeni publicznych: dla terenów oznaczonych numerem i symbolem UP; 1.US; 2.US; 1.ZU - 10.ZU; 1.ZC,UP; 2.ZC,UP ustala się: chodniki i place należy wykonać z takich materiałów jak kostka granitowa, bazaltowa lub betonowa;
10) W zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczególności sieci szerokopasmowych wprowadzono ustalenia:

· zaopatrzenie w wodę z sieci wodociągowej; dopuszcza się możliwość indywidualnego rozwiązania gospodarki zaopatrzenia w wodę zgodnie z przepisami odrębnymi;
· odprowadzanie ścieków – do szczelnych zbiorników bezodpływowych; docelowo do kanalizacji; dopuszcza się możliwość indywidualnego rozwiązania gospodarki odprowadzania ścieków zgodnie z przepisami odrębnymi;
· odprowadzanie wód opadowych i roztopowych na teren własny nieutwardzony; dopuszcza się możliwość indywidualnego rozwiązania gospodarki odprowadzania wód opadowych i roztopowych zgodnie z przepisami odrębnymi;
· zaopatrzenie w ciepło z indywidualnych źródeł ciepła z zastosowaniem urządzeń o wysokiej wydajności i „małej emisji" zanieczyszczeń; w przypadku pojawienia się zgłoszenia zapotrzebowania na gaz ustala się przyłączenie do rozdzielczej sieci gazowej, zgodnie z przepisami odrębnymi;
· zaopatrzenie w gaz ziemny ustala się z sieci gazociągów średniego i niskiego ciśnienia zgodnie z obowiązującym prawem energetycznym oraz przepisami odrębnymi;
· dla zaopatrzenia w energię elektryczną ustala się: w zakresie elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej: w granicach opracowania występują stacje transformatorowe 20/0,4 kV oraz przebiegają napowietrzne linie elektroenergetyczne 20 kV i 0,4 kV, dla których obowiązują pasy ochronne wynoszące odpowiednio po 10,0 i 3,0 m od rzutu poziomego skrajnego przewodu linii; w pasie terenu ochronnego zasady zagospodarowania zgodnie z przepisami odrębnymi; zasilanie w energię elektryczną odbywać się będzie z istniejącej sieci elektroenergetycznej; dopuszcza się budowę stacji transformatorowych i sieci zasilających odpowiednio do zbilansowanych potrzeb; dla usytuowania urządzeń elektroenergetycznych (w tym stacji transformatorowych nasłupowych) nie jest wymagane zachowanie linii zabudowy, za wyjątkiem obiektów kubaturowych; ustala się obowiązek zachowania normatywnych odległości zabudowy od sieci elektroenergetycznych; dopuszcza się usytuowanie budynku stacji transformatorowej w odległości 1,5 m od granicy działki;
· środki łączności – przyłącze z sieci wg technicznych warunków przyłączenia, zgodnie z przepisami odrębnymi. Dopuszcza się lokalizację inwestycji celu publicznego z zakresu infrastruktury technicznej oraz lokalizację sieci telekomunikacyjnych zarówno w tradycyjnych jak i w nowych technologiach oraz budowę, rozbudowę i modernizację infrastruktury światłowodowej.
11) W zakresie zapewnienia udziału społeczeństwa w pracach nad planem miejscowym, w tym przy użyciu środków komunikacji elektronicznej: 
· informacje o przystąpieniu do sporządzenia planu miejscowego zamieszczono na tablicy ogłoszeń urzędu, sołectwa Siedliska, Studnica i Gniwomirowice, stronie internetowej urzędu oraz w lokalnej prasie ze stosownym zapisem o możliwości składania wniosków do opracowania.

· informacje o wyłożeniu planu miejscowego do publicznego wglądu zamieszczono na tablicy ogłoszeń urzędu, sołectwa Siedliska, Studnica i Gniwomirowice, stronie internetowej urzędu oraz w lokalnej prasie ze stosownym zapisem o możliwości składania uwag do opracowania.

12) W zakresie zachowania jawności i przejrzystości procedur planistycznych zostały zachowane wymagania wynikające z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisów odrębnych, w tym ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnieniu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko oraz ustawy o dostępie do informacji publicznej.
13) W zakresie potrzeby zapewnienia odpowiedniej ilości i jakości wody, dla celów zaopatrzenia w wodę wprowadzono wcześniej przytoczone ustalenia z zakresu ochrony środowiska oraz infrastruktury technicznej.

Ad. 1). Art. 1 ust. 3

Ustalając przeznaczenie terenu oraz potencjalny sposób zagospodarowania i korzystania z terenu organ zważył interes publiczny i interesy prawne. Przeprowadzone zostały również analizy ekonomiczne, środowiskowe i społeczne. 
Opracowanie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wynika z potrzeb własnych gminy oraz wniosków zgłoszonych na etapie opracowania zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Miłkowice. Rada Gminy Miłkowice w dniu 11 lipca 2014 r. podjęła Uchwałę Nr LI/302/2014 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu położonego w obrębach wsi Siedliska, Studnica, Gniewomirowice – gmina Miłkowice (MPZP S-S-G). Niniejszy plan został opublikowany w Dzienniku Urzędowym Województwa Dolnośląskiego z dnia 21 lipca 2014 r., poz. 3308. Stwierdzono konieczność skorygowania niektórych zapisów w części tekstowej oraz ustaleń w części graficznej ww. planu miejscowego. 
Wprowadzenie korekt do planu miejscowego wynika również z Uchwały Nr LIV/309/2014 Rady Gminy Miłkowice z dnia 18 września 2014 r. w sprawie wezwania do usunięcia naruszenia interesu prawnego. Stosownie do § 2 ww. uchwały wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Miłkowice, w tym podjęcie czynności zmierzających do doprowadzenia do zgodności z prawem § 26 ust. 1 pkt 1 lit. a Uchwały. Wprowadzenie zmian do obowiązującego planu wymagało przeprowadzenia procedury opracowania zmiany planu. W związku z powyższym Rada Gminy Miłkowice w dniu 25.02.2015 r. podjęła Uchwałę Nr V/38/2015 w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. 
Po opracowaniu projektu planu oraz zaopiniowaniu i uzgodnieniu został on wyłożony do publicznego wglądu w dniach od 14 lipca do 11 sierpnia 2016 r. z możliwością składania uwag w nieprzekraczalnym terminie do dnia 26 sierpnia 2016 r. 

Wejście w życie w dniu 15 lipca 2016 r. Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U.2016.961) wprowadziło istotne zmiany dotyczące lokalizacji elektrowni wiatrowych oraz możliwości realizacji zabudowy mieszkaniowej w stosunku do elektrowni wiatrowych.

W celu umożliwienia realizacji ustaleń planu stwierdzono konieczność etapowania prac na planem. Zmiana uchwały w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmiany planu miejscowego przewiduje podział obszaru opracowania na trzy obszary oznaczone, jako A, B i C, które przedstawiono na załącznikach graficznych nr 1, 2 i 3 do uchwały. Obszary oznaczone, jako A i B obejmują tereny zainwestowane i przewidziane do zainwestowania obrębów Siedliska i Studnica. Natomiast obszar C obejmuje tereny niezainwestowane obrębu Siedliska, Studnica i Gniewomirowice, w tym przeznaczone pod lokalizację elektrowni wiatrowych. Przedmiotem obecnego postępowania jest MPZP – Obszar A i Obszar B, natomiast MPZP – Obszar C będzie przedmiotem odrębnego postępowania i uchwalenia planu. MPZP – Obszar A i Obszar B został wyłożony do publicznego wglądu w dniach od 18 listopada do 16 grudnia 2016 r. z możliwością składania uwag do dnia 03 stycznia 2017 r. W trakcie ww. wyłożenia wpłynęły do projektu planu cztery uwagi. Wójt Gminy Miłkowice rozstrzygnięciem z dnia 24 stycznia 2017 r. uwzględnił jedną uwagę, w związku z powyższym powtórzono procedurę ponownego wyłożenia do publicznego wglądu w dniach od 09 marca do 06 kwietnia 2017 r. z możliwością składania uwag do dnia do dnia 04 maja 2017 r. W trakcie trzeciego wyłożenia nie wpłynęły żadne uwagi.
Dnia 28 czerwca 2017 r. na sesji Rady Gminy Miłkowice Wójt Gminy przedstawił projekt zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego położonego w obrębach wsi Siedliska, Studnica, Gniewomirowice – gmina Miłkowice (MPZP S-S-G) – Obszar A i Obszar B. W wyniku przyjęcia przez Radę Gminy uwag do przedmiotowego planu zgłoszonych przez Pana Kamila Tyrałę oraz jego pełnomocnika – radcę prawnego, dotyczących działek nr 296/1 i 296/2 obręb Siedliska zaistniała konieczność dokonania zmian w projekcie zmiany przedmiotowego planu miejscowego i podjęcia nowej uchwały (art. 19 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U.2017.1073). W związku z powyższym w dniu 28 czerwca 2017 r. Rada Gminy Miłkowice podjęła Uchwałę Nr XXXV/271/2017 w sprawie dokonania zmian w projekcie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego położonego w obrębach wsi Siedliska, Studnica, Gniewomirowice – gmina Miłkowice (MPZP S-S-G) – Obszar A i Obszar B.
W stosunku do zapisów aktualnie obowiązującego planu, zmiana planu wprowadza następujące modyfikacje:
na obszarze A i obszarze B:

· zmienia przeznaczenie części działek nr 230 i 231 w miejscowości Siedliska, z terenów zabudowy zagrodowej na tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej;

· likwiduje wyznaczoną drogę wewnętrzną w obrębie działek nr 438, 439 w miejscowości Siedliska;

· zmniejsza odległość linii zabudowy od drogi wewnętrznej na działkach nr 339 i 340 w miejscowości Siedliska;

· wprowadza oddzielne ustalenia dla terenu 1.P, na którym obok obiektów produkcyjnych, składów i magazynów ustala się dodatkowo obiekty produkcyjne; jednocześnie w rozdziale „Zasady ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu oraz zasady kształtowania krajobrazu” wprowadza ustalenia dotyczące realizacji obiektów hodowlanych.
· dopuszcza funkcje mieszkaniową, wyłącznie jako funkcję towarzyszącą prowadzonej działalności gospodarczej, na terenach obiektów produkcyjnych;

· wyznacza granice strefy ochrony ekspozycji „E”;

· wprowadza ustalenia dotyczące dopuszczalnego poziomu hałasu dla terenów UP i U;

· wprowadza niewielkie modyfikacje w zakresie zasad kształtowania zabudowy oraz wskaźników zagospodarowania terenu, a także budowy i rozbudowy dróg.

Ad. 1). Art. 1 ust. 4

Przy lokalizowaniu nowej zabudowy uwzględnione zostały wymagania ładu przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenią oraz walorów ekonomicznych przestrzeni poprzez:

1) Tereny objęte planem posiadają dostęp do dróg publicznych, w tym drogi krajowej, powiatowej i dróg gminnych. Nowa zabudowa została zaplanowana z uwzględnieniem możliwości wykorzystania dostępu do istniejących dróg publicznych. Natomiast wewnątrz nowych struktur urbanistycznych przewidziano drogi wewnętrzne powiązane z układem dróg publicznych.

2) Nowa zabudowa mieszkaniowa i usługowa została zlokalizowana w sposób umożliwiający mieszkańcom maksymalne wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego, jako podstawowego środka transportu poprzez zapewnienie dostępu do istniejącej sieci dróg publicznych i tym samym możliwości korzystania z transportu zbiorowego.

3) Lokalizacja nowej zabudowy nie spowoduje utrudnienia w przemieszczaniu się pieszych i rowerzystów. Przy lokalizacji nowej zabudowy zaplanowano drogi w liniach rozgraniczających umożliwiających budowę chodników i poboczy. Przewidziano również poszerzenie istniejących dróg dojazdowych.

4) Nowa zabudowa mieszkaniowa, usługowa i przemysłowa została zlokalizowana, jako uzupełnienie istniejącej zabudowy oraz jako kontynuacja istniejącej struktury osadniczej z uwzględnieniem istniejącego układu komunikacyjnego, w granicach jednostki osadniczej obrębu Siedliska i Studnica.
Ad. 2).

Projekt planu jest zgodny z wynikami analiz zawartych w Ocenie aktualności studium i planów miejscowych w gminie Miłkowice. Zgodnie z załącznikiem do Uchwały Nr XVIII/156/2016 Rady Gminy Miłkowice z dnia 18 lutego 2016 r., ust. 2 pkt. 2, aktualizacji wymaga miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu położonego w obrębach wsi Siedliska, Studnica, Gniewomirowice – gmina Miłkowice (MPZP S-S-G).
Ad. 3).

Na podstawie przeprowadzonych w prognozie skutków finansowych, szacunków i obliczeń, należy stwierdzić, że wejście w życie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego będzie korzystne dla Gminy. Wystąpią przychody wynikające z podatków od gruntów, od budynków, od gruntów rolnych i leśnych, przychody z tytułu sprzedaży gruntów oraz przychody wynikające opłaty planistycznej i adiacenckiej. Dla zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu położonego w obrębach wsi Siedliska, Studnica, Gniewomirowice – gmina Miłkowice (MPZP S-S-G) – Obszar A i Obszar B nie prognozuje się ryzyka wystąpienia roszczeń z tytułu art. 36 ust 1 lub ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

str. 3

