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Gminy Miłkowice Nr……..








z dnia……………….. 

OBJAŚNIENIA PRZYJĘTYCH WARTOŚCI

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Miłkowice na lata 2017-2029 opracowana została w oparciu o obecnie obowiązujące przepisy prawa w tym zakresie, w celu zabezpieczenia wykonania zadań własnych Gminy w odniesieniu do prognozowanych dochodów. W planowaniu możliwości finansowych wzięto pod uwagę obecne i przyszłe rozchody budżetowe wynikające z przypadających w kolejnych latach spłat pożyczek oraz wykupu papierów wartościowych. 

Obejmuje ona lata 2017-2029 co wynika z kwoty długu na okres zaciągniętych i planowanych do zaciągnięcia zobowiązań. 

Wieloletnia Prognoza Finansowa gminy Miłkowice została opracowana w głównej mierze w oparciu o założenia przyjęte przez Ministerstwo Finansów. W szczególności wykorzystano dane makroekonomiczne dotyczące prognoz w zakresie dynamiki Produktu Krajowego Brutto (PKB) oraz kształtowania średniorocznej dynamiki cen towarów i usług konsumpcyjnych (inflacji) na podstawie: 

- „Wytyczne dotyczące założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego” – Aktualizacja – maj 2016; 

· „Wytyczne dotyczące stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw” – Aktualizacja – maj 2016r.

Przyjmując założenia do opracowania WPF oparto się również na danych historycznych w zakresie poszczególnych źródeł dochodów i kategorii wydatków, przyjmując za punkt odniesienia wartości faktycznie poniesione w latach 2014-2016 oraz plan budżetu na rok 2016 wg stanu na 30 września 2016 roku oraz przewidywane wykonanie budżetu za 2016 rok (według załącznika Nr 1 do WPF). 

Ponadto prognozę finansową opracowano na podstawie regulacji dotyczących projektowania budżetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, ustawie o podatkach i opłatach lokalnych, uchwał Rady Gminy podjętych na podstawie tych ustaw oraz analizy kształtowania się sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwojowych. 

W prezentowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miłkowice na lata 2017-2029 przyjęto następujące wielkości wskaźników makroekonomicznych: 
	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029

	PKB
	104,0
	104,1
	103,9
	103,7
	103,5
	103,3
	103,3
	103,1
	103,0
	102,9
	102,9
	102,8

	CPI
	101,8
	102,2
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5


PKB – Produkt Krajowy Brutto – wskaźnik przyjmowany do szacowania przyszłych dochodów

CPI – Dynamika cen towarów i usług konsumpcyjnych – średnioroczna (wskaźnik przyjmowany do szacowania przyszłych wydatków)
Do wieloletniej prognozy finansowej wprowadzono spłatę rat kredytów i pożyczek oraz odsetki i prowizje od zaciągniętych pożyczek i wyemitowanych obligacji. Dla roku 2016 wprowadzono dane wynikające ze sprawozdań, a prognozowane dane od 2017 do 2029 wyliczono na podstawie podpisanych umów na zaciągnięcie pożyczek na inwestycje w Wojewódzkim Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, kredytów zaciągniętych w BS Wschowa i BOŚ we Wrocławiu i na emisję obligacji PKO BP S.A oraz planowanego w 2017, 2018 i 2019 roku zaciągnięcia długu. 

I. PROGNOZOWANE DOCHODY 

W budżecie na 2017 rok przyjęto: podane przez Ministra Finansów planowane kwoty poszczególnych części subwencji ogólnej oraz planowane kwoty dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych , oszacowane wpływy z udziałów w podatku od osób prawnych, ustalone przez Wojewodę Dolnośląskiego kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rządowej oraz dotacji na realizację zadań własnych i dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej, ustalone na podstawie zawartych umów i pism kwoty dotacji na zadania bieżące,  szacunkowo  kwoty dochodów własnych ze sprzedaży majątku, opłat wynikających z ustaw, odpłatności za realizowane usługi oraz wpływów z różnych dochodów. 

Dochody z tytułu podatków i opłat oszacowano w oparciu o wskaźniki dynamiki PKB, na rok 2018 prognozuje się wzrost dochodów o 4% natomiast na lata 2019-2029 od 4,1% do 2,8%. 

W ramach grupy dochodów majątkowych w latach 2017-2020 zaplanowane zostały: 

- dochody ze sprzedaży majątku, 

- dotacje i środki przeznaczone na inwestycje. 

Wpływy ze sprzedaży majątku są determinowane koniunkturą w gospodarce. Ma to przełożenie na wielkość dochodów z tego tytułu. Dokonano oceny posiadanego przez Gminę mienia komunalnego przeznaczonego na sprzedaż. W latach 2017-2019 Gmina będzie prowadziła działania w zakresie racjonalnego wykorzystania majątku w celu uzyskania jak najlepszych efektów ekonomicznych. W 2017 roku przyjęto wartość szacunkową nieruchomości przeznaczonych na sprzedaż. Na lata kolejne przyjęto wielkość sprzedaży majątku w oparciu o informację o planowanej sprzedaży działek. W związku z zainteresowaniem osób fizycznych nabywaniem działek pod budownictwo indywidualne oraz działkami gminnymi w Strefie Aktywności Gospodarczej założono, że sprzedaż działek będzie się odbywać w kolejnych latach.  

W latach 2018-2020 planowany wzrost jest wzrost dochodów majątkowych spowodowany wzięciem pod uwagę wpłaty ludności na budowę przyłączy kanalizacyjnych – zakończenie zadania nastąpi w 2018 roku.   

W 2019 roku zaplanowano wpływ dotacji celowych z WFOŚIGW na zadania inwestycyjne „Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowości Gniewomirowice” oraz „Budowa kanalizacji sanitarnej: I Etap w miejscowości Ulesie”

II. PROGNOZOWANE WYDATKI 

Wydatki budżetu w latach 2017-2029 zaplanowano w podziale na wydatki bieżące  i majątkowe. 

Wydatki kalkulowano przy uwzględnieniu możliwości dochodowych, jednak z uwzględnieniem analizy zadań bieżących koniecznych do realizacji oraz obligatoryjności wynikającej z przepisów obowiązującego prawa.   

Prognozę oparto na założeniu określonym w art. 242 ust.2  ustawy o finansach publicznych, polegającym na zachowaniu relacji, iż planowane wydatki bieżące nie mogą przewyższać dochodów bieżących (ewentualnie powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych  i wolne środki). 

Na 2017 rok wydatki ogółem zaplanowano w kwocie 27.255.710 zł, w tym  na bieżące 21.376.001,65 zł i majątkowe 5.879.708,35zł. 

Kwoty dotacji udzielonych z budżetu Gminy przyjęto na podstawie złożonych wniosków przez jednostkami organizacyjne i podmioty spoza sektora finansów publicznych. 

Wydatki na obsługę długu zaplanowano na podstawie harmonogramów spłat zaciągniętych oraz planowanych do zaciągnięcia kredytów, pożyczek i wyemitowanych obligacji komunalnych. Zarówno dla odsetek od zadłużenia istniejącego jak i zadłużenia prognozowanego przyjęto prognozowaną stawkę WIBOR powiększoną o marżę kredytową. 

Począwszy od 2018 roku wydatki bieżące przeszacowano corocznie o bezpiecznie skorygowany poziom inflacji CPI uwzględniając uwarunkowania własne Gminy, stosując w 2018 wzrost o 1,80%, a w latach następnych od 2,20% do 2,50%.
W ramach wieloletniej prognozy finansowej w każdym roku zapisano łączne kwoty wydatków na wydatki majątkowe, zaprezentowano z nazwy przedsięwzięcia wieloletnie (załącznik nr 2). Zgodnie z zaplanowanym i do realizacji zadaniami ujętymi w wykazie przedsięwzięć, nakłady na ich realizację w 2017 roku wynoszą 5.319.000zł, w 2018 roku - 6.100.000zł i w 2019 roku – 4.550.000zł.
III. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDŻETU 

W latach 2017-2019 planuje się zaciągnąć następujące pożyczki: 

1) na zadanie „Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowości Gniewomirowice” (1.087.988zł w 2017r., 1.087.988zł w 2018r. i 688.924zł w 2019r.)

2) na zadanie „Budowa kanalizacji sanitarnej: I Etap w miejscowości Ulesie” (1.375.000zł w 2017r., 1.375.000zł w 2018r. i 999.301zł w 2019r.)

Ponadto w latach 2018-2023 zaplanowano w przychodach spłatę pożyczek udzielonych Gminnemu Ośrodkowi Zdrowia w Miłkowicach (w 2018 roku będzie to rata 20.000zł – ostatnia z pożyczki udzielonej w 2013 roku, a w latach 2019-2023 będą spływały raty po 12.000zł – z pożyczki udzielonej w 2016 roku).

Natomiast w latach 2020-2029 Gmina planuje wyłącznie rozchody zmniejszające dług, czyli spłaty rat kredytów i pożyczek oraz wykupu obligacji.

IV. PROGNOZA DŁUGU 

Zgodnie z obowiązującymi przepisami dla budżetów jednostek samorządu terytorialnego mają zastosowanie przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie będzie mogła uchwalić budżetu, którego realizacja spowoduje, że w roku budżetowym oraz w każdym kolejnym roku relacja łącznej kwoty przeznaczonej na obsługę zadłużenia (suma spłat rat kredytów i pożyczek, wraz z należnymi w danym roku odsetkami, wykupów papierów wartościowych wraz z należnymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalne spłaty kwot wynikające z udzielonych poręczeń i gwarancji) do dochodów ogółem budżetu przekroczy średnią arytmetyczną z ostatnich trzech lat relacji jej dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące, do dochodów ogółem budżetu. Nowy sposób limitowania zadłużenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym powiększonym o dochody ze sprzedaży majątku. 

W latach 2017-2029 indywidualny wskaźnik zadłużenia kształtuje się poniżej dopuszczalnego wskaźnika poziomu określonego w w/w przepisie. 

W latach 2020-2029 nie jest planowane zaciąganie dodatkowych kredytów, tak więc w planowanym poziomie zadłużenia w poszczególnych latach uwzględniono jedynie spłaty rat kredytów wynikające z harmonogramów spłat zawartych w umowach kredytowych. 

Na koniec 2017r. planowane zadłużenie Gminy z tytułu zaciągniętych kredytów, pożyczek oraz emisji obligacji komunalnych wyniesie 9.318.988zł. Zarówno w roku 2016 i w latach następnych limit obsługi zadłużenia nie jest przekroczony i spełnia wymogi spłaty długu określone w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
