Załącznik Nr 3
do Zarządzenia Nr 136//2015
Wójta Gminy Miłkowice

z dnia 13 listopada 2015r.

UZASADNIENIE

projektu uchwały budżetowej na 2016 rok

W projekcie budżetu na rok 2016 przyjęto następujące wielkości: 
DOCHODY  

21.210.061 zł

WYDATKI   
 
20.210.061 zł

NADWYŻKA
  1.000.000 zł

PRZYCHODY 
       20.000 zł

ROZCHODY

  1.020.000 zł

DOCHODY

Z zaplanowanych na rok 2016 dochodów  ogółem w wysokości 21.210.061 zł,  plan dochodów bieżących 
w wysokości 18.224.061 zł stanowi 86 % dochodów ogółem  i dochody majątkowe w wysokości 2.986.000 zł stanowią 14% dochodów ogółem . 

Struktura dochodów według źródeł  

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Plan na 2016 rok
	Udział % 

	1
	Dochody z podatków i opłat lokalnych
	4.607.850
	21,7

	2
	Udział we wpływach z  podatku dochodowego
	4.206.899
	19,8

	3
	Dochody ze sprzedaży majątku
	2.482.000
	11,7

	4
	Subwencja ogólna
	5.901.767
	27,8

	5
	Dotacje i środki  na dofinansowanie inwestycji
	504.000
	2,5

	6
	Dotacje i środki przeznaczone na cele bieżące 
	2.678.545
	12,6

	7
	Pozostałe dochody
	829.000
	3,9

	Dochody ogółem
	21.210.061
	100%


Dochody bieżące.
1. Dochody z podatków i opłat: 4.607.850 zł w tym:

-  podatek od nieruchomości – 2.300.000 zł ,
- podatek rolny – 760.000 zł (plan uwzględnia spadek cen)
- podatek leśny – 16.700 zł,

- podatek od środków transportowych  - 86.000 zł,

- podatek od czynności cywilnoprawnych – 220.000 zł,

- podatek od spadków i darowizn – 10.000 zł,

- podatek od działalności gospodarczej od osób fizycznych opłacany w formie karty podatkowej– 3.000 zł,

- inne opłaty lokalne (opłata targowa i od posiadania psów) – 4.200 zł 
- opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi – 1.009.450 zł,

- opłata za  zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych – 74.000 zł, 
- opłata adiacencka – 60.000 zł 

- opłata skarbowa – 19.000 zł 

- pozostały wpływy z różnych opłat – 45.500 zł. 
Wpływy z podatków i opłata zostały zaplanowane  w oparciu o analizę przypisów i odpisów, przewidywanych wpływów w roku bieżącym i przy uwzględnieniu zaległości z lat ubiegłych.

2.Udział we wpływach z  w podatku dochodowego – 4.206.899 zł,  

3. Subwencja ogólna – 5.901.767 zł z tego: 

· subwencja oświatowa:   4.318.959 zł,

· część wyrównawcza subwencji ogólnej: 1.582.808 zł

4. Dotacje i środki przeznaczone na zadania bieżące – 2.678.545 zł z tego:

- dotacje celowe z budżetu państwa na realizację zadań własnych gmin w zakresie pomocy społecznej na składki na ubezpieczenia zdrowotna  opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia społeczne, zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia społeczne, zasiłki stałe, utrzymanie GOPS-u,  dożywanie  – 713.200zł,

- dotacje celowe z budżetu państwa na zadania zlecone w zakresie opieki społecznej, na zadania w zakresie administracji rządowej, obrony narodowej, bezpieczeństwa publicznego, na prowadzenie i aktualizację rejestru wyborców   – 1.761.972 zł, 

- środki na zimowe utrzymanie dróg – 50.375 zł ,
- dotacje i inne środki w zakresie wychowania przedszkolnego ( plan oszacowano na podstawie obowiązujących przepisów w roku 2015 w sprawie zasad przyznawania dotacji z budżetu państwa z zakresie wychowania przedszkolnego oraz wpływów z sąsiednich gmin)  – 153.000 zł. 

Udziały we wpływach, subwencję oraz dotacje z budżetu państwa zaplanowano na podstawie informacji otrzymanych z Ministerstwa Finansów, z Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego oraz z Krajowego Biura Wyborczego. Środki na zimowe utrzymanie dróg powiatowych zaplanowano na podstawie projektu  porozumienia z Powiatem legnickim.   
5. Pozostałe dochody – 829.000 zł z tego: 750.000 zł z tytułu planowanych wpływów z  Gminnego Zakładu Gospodarki Komunalnej w Miłkowicach z tytułu  sprzedaży wody – plan na poziomie bieżącego roku.   

Dochody majątkowe
1. Dochody ze sprzedaży majątku Gminy w kwocie 2.482.000 zł  obliczono na podstawie planów sprzedaży mienia i ratalnych sprzedaży nieruchomości. 

2.Plan środków na inwestycje w wysokości 504.000 zł dotyczy dofinansowania zadania p.n: „Przebudowa drogi transportu rolnego Miłkowice-Grzymalin”

Szczegółowy plan dochodów gminy na rok 2016 w poszczególnych działach klasyfikacji budżetowej został przedstawiony w załączniku nr 1 do projektu uchwały budżetowej. 

WYDATKI
Plan na rok 2016 wydatków ogółem w kwocie 20.210.061 zł obejmuje wydatki bieżące w kwocie 17.312.453,18 zł i plan wydatków majątkowych w .kwocie 2.897.607,82 zł.
Wydatki na rok 2016 zaplanowano na podstawie przewidywanego  wykonania roku 2015, średniorocznego wskaźnika cen, zaciągniętych zobowiązań oraz wielkości  nakładów na kontynuowane i nowe zadania inwestycyjne.  

Struktura wydatków 

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Plan na 2016 rok
	Udział % 

	1.
	Wydatki bieżące
	17.312.453,18
	85,7

	
	1.1. Wydatki jednostek budżetowych
	11.523.842,18
	57,0

	
	1.1.1.Wynagrodzenia i składki od nich naliczane
	6.741.670,95
	33,3

	
	1.1.2. Wydatki związane z realizacją ich zadań statutowych
	4.782.171,23
	23,7

	
	1.2. Dotacje na zadania bieżące
	2.476.719,00
	12,25

	
	1.3. Obsługa długu publicznego
	445.000,00
	2,2

	
	1.4. Świadczenia na rzecz osób fizycznych
	2.866.892,00
	14,25

	2.
	Wydatki majątkowe
	2.897.607,82
	14,3

	Wydatki ogółem
	20.210.061,00
	100%


Wydatki bieżące
1. Wydatki bieżące stanowią 85,7 % zaplanowanych na rok 2016 wydatków ogółem z których największy udział to wydatki na zapewnienie działania jednostek budżetowych i zapewnienie na odpowiednim poziomie wykonanie zadań własnych gminy . 
Struktura wydatków w podziale na jednostki budżetowe
	Wyszczególnienie
	Plan na 2016 rok
	Udział % 

	Szkolno-Gimnazjalny Zespół Szkół w Miłkowicach
	3.016.656
	26,2

	Szkoła Podstawowa w Rzeszotarach
	923.718
	8,0

	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Miłkowicach 
	677.133
	5,9

	Urząd Gminy w Miłkowicach
	6.906.335,18
	59,9

	Wydatki ogółem
	11.523.842,18
	100%


Plan wydatków bieżących w poszczególnych działach: 
Dział : 010 – ROLNICTWO I ŁOWIECTWO : 540.451 zł z tego na: 
· Melioracje  wodne – 89.653 zł,

· Infrastruktura wodociągowa i sanitacyjna wsi – 434.798 zł w tym:

-  dotacja  przedmiotowa dla GZGK – 384.798 zł
- środki na zadania w ramach inicjatywy lokalnej - 50.000 zł. Możliwość realizacji zadań  w formie inicjatywy lokalnej mieszkańców została wprowadzona poprzez znowelizowaną ustawą o działalności pożytku publicznego. 

·  Izby Rolnicze – odpis z wpływów podatku rolnego (2%) – 16.000 zł.

Dział : 400 – WYTWARZANIE I ZAOPATRYWANIE W ENERGIĘ ELKTRYCZNĄ, GAZ I WODĘ : 1.046.104 zł z tego:
· wydatki na zakup wody -720.000 zł
· dotacja przedmiotowa dla GZGK – 326.104 zł 
Dział : 600 - TRANSPORT I ŁĄCZNOŚĆ : 438.173 zł z tego:
· lokalny transport zbiorowy – 102.000 zł – dotacja dla  Miasta Legnicy na organizację transportu 

zbiorowego na trasie Ulesie – Legnica,
· drogi powiatowe – 66.373 zł , wydatki  na zimowe utrzymanie dróg powiatowych  zostaną sfinansowane
                 w kwocie 55.373 zł z budżetu powiatu legnickiego,
· drogi publiczne  gminne – 213.000 zł z tego dotacja przedmiotowa dla GZGK w kwocie 200.000 zł,

· drogi wewnętrzne – 55.300 zł z tego 40.000 zł środki na wydatki w ramach inicjatywy lokalnej.  

Dział : 700 – GOSPODARKA MIESZKANIOWA : 245.802 zł z tego:
· Różne jednostki obsługi gospodarki mieszkaniowej – 129.302 zł - dotacja przedmiotowa dla GZGK 
· Gospodarka gruntami i nieruchomościami – 110.500 zł, w tym: przede wszystkim koszty sporządzania dokumentacji geodezyjno – kartograficznej  niezbędnej do zbycia i nabywania nieruchomości, wyceny, opłaty notarialne i sądowe, ogłoszenia prasowe o przetargach i inne związane ze zbywaniem mienia komunalnego,
· Pozostała działalność –  6.000zł - koszty zarządu we wspólnocie mieszkaniowej  i utrzymania części gminnych budynków.

Dział : 710 – DZIAŁALNOŚĆ USŁUGOWA : 245.476 zł z tego: 
· Plany zagospodarowania przestrzennego – 132.000 zł,

· Cmentarze – dotacja przedmiotowa dla GZGK – 113.476 zł.  

Dział : 750- ADMINISTRACJA PUBLICZNA : 2.578.365 zł z tego: 
· Urzędy wojewódzkie – 63.540 zł - wydatki na zadania zlecone gminom z zakresu administracji rządowej– stanowiące w istocie jedynie wydatki na wynagrodzenia i pochodne od etatów wykonujących prace zlecone gminie przez Urząd Wojewódzki.

· Rady gmin – 115.000 zł,

· Urzędy gmin – 2.284.575 zł - zaplanowane w tym dziale wydatki budżetowe umożliwią bieżące funkcjonowanie urzędu gminy,
· Promocja jednostek samorządu terytorialnego -  56.390 zł, 

· Pozostała działalność – 58.860 zł -wydatki na składki na przynależność do związku gmin wiejskich, Lokalnej Grupy Działania,  LGD Dolnośląska Kraina Karpia.

Dział : 751 - URZĘDY NACZELNYCH ORGANÓW WŁADZY PAŃSTWOWEJ KONTROLI I OCHRONY PRAWA ORAZ SĄDOWNICTWA : 1.332 zł 
Wydatki w tym dziale przeznaczone są na realizację zadań zleconych w zakresie prowadzenia i aktualizacji stałej listy wyborców (wynagrodzenia i pochodne). Dotację na ten cel przekazuje Krajowe Biuro Wyborcze.

Dział : 752 – OBRONA NARODOWA : 200zł

Wydatki w tym dziale przeznaczone są na realizację zadań zleconych na obronę narodową.
Dział : 754 – BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE I OCHR. PRZECIWPOŻAROWA :210.230 zł z tego:

· Jednostki terenowe Policji -  4.000 zł, 

· Ochotnicze straże pożarne – 201.230 zł,

· Obrona cywilna -1.000 zł, 

· Zarządzanie kryzysowe – 4.000 zł 
Dział: 757 – OBSŁUGA DŁUGU PUBLICZNEGO: 445.000 zł 

Wydatki na  spłatę odsetek od  kredytów zaciągniętych, od  pożyczek z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej z Banku Spółdzielczego i BOŚ oraz od obligacji wyemitowanych w latach 2012-2014. 

Dział 758 – RÓŻNE ROZLICZENIA :126.401,23 zł  
Zaplanowano rezerwę ogólną w kwocie 73.401,23 zł oraz rezerwę celową w wysokości 53.000 zł na realizację zadań własnych z zakresu Zarządzania Kryzysowego 
Dział : 801 – OŚWIATA I WYCHOWANIE 5.992.020 zł 
·  Szkoły podstawowe – 2.413.777 zł ,
· Oddziały przedszkolne w szkołach podstawowych – 279.671 zł,

· Przedszkola – 509.160 zł, wydatki związane z kosztami dzieci uczęszczających do przedszkoli w sąsiednich gminach, wydatki na dotacje dla niepublicznego Przedszkola w Miłkowicach „Słoneczko”, 

· Inne formy wychowania przedszkolnego – 3.000 zł,
· Gimnazja – 997.729zł,
·  Dowożenie uczniów do szkół – 410.441 zł,

· Zespoły obsługi administracyjno-ekonomicznej szkół – 929.382 zł,
· Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli – 23.618 zł 
· Stołówki szkolne i przedszkolne – 3.000 zł

· Realizacja zadań wymagających stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i młodzieży w szkołach podstawowych, gimnazjach, liceach ogólnokształcących, liceach profilowanych i szkołach zawodowych oraz szkołach artystycznych. – 375.146 zł,

· Pozostała działalność – 47.596 zł   
Dział : 851 – OCHRONA ZDROWIA : 85.000 zł 
· Lecenie ambulatoryjne – 11.000 zł – dotacja celowa dla Gminnego Ośrodka Zdrowia w Miłkowicach na zakup urządzeń grzewczych,

· Zwalczanie narkomanii i przeciwdziałanie alkoholozmowi – 74.000 zł - bieżące wydatki w tym dziale to koszty realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii, wynagrodzenia członków komisji, dotacje celowe na realizację programów profilaktycznych
Dział : 852 – POMOC SPOŁECZNA : 3.133.726 zł z tego:
Wydatki na:  
· dopłaty do domów pomocy społecznej,

·  świadczenia rodzinne (całkowite pokrycie z dotacji na zadania zlecone) ,
· składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia,

·  zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia społeczne,

· dodatki mieszkaniowe,

·   zasiłki stałe - sfinansowane ze dotacji do zadań bieżących gmin,
·  bieżące utrzymanie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej Gminy,realizację Rządowego 
Programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” 
Dział : 854 - EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA : 20.000zł 
Wydatki w tym dziale zaplanowano wydatki  na stypendia (obowiązkowy 20% wkład Gminy w stypendia dofinansowane z Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego).
Dział : 900 - GOSPODARKA KOMUNALNA I OCHRONA ŚRODOWISKA : 1.220.672,95 zł z tego:
· wydatki z zakresu gospodarki odpadami – 886.950 zł,

·  wydatki na utrzymanie zieleni – 35.206,95 zł,

·   ochronę powietrza atmosferycznego i klimatu - opłaty za korzystanie ze środowiska – 4.516 zł,
· ochronę różnorodności biologicznej i krajobrazu – 2.000 zł,
· schroniska dla zwierząt – 40.000 zł,
· oświetlenie placów, dróg i ulic – 252.000 zł 
Dział : 921 – KULTURA I OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO: 829.500 zł z tego: 
· domy i ośrodki kultury, świetlice i kluby – 420.500 zł, w tym dotacja podmiotowa dla GOKiS – 362.000 zł,
· biblioteki – 191.000 zł – dotacja podmiotowa dla GOKiS,
· ochrona zabytków i opieka nad zabytkami -52.000 zł, 
· pozostała działalność – 166.000 zł w tym: dotacja podmiotowa dla GOKiS -40.000 zł, wydatki w ramach inicjatywy lokalnej -10.000 zł oraz  wydatki w ramach funduszu sołeckiego.  
Dział : 926 – KULTURA FIZYCZNA I SPORT : 154.000 zł 
Wydatki zaplanowano głównie na dotacje celowe dla jednostek niezaliczanych do sektora finansów publicznych (stowarzyszeń) – 100.000zł oraz dla Gminnego Ośrodka Kultury i Sportu, wykonującego zadania Gminy m.in. z zakresu kultury fizycznej i sportu. Ponadto zaplanowano wydatki na koszty utrzymania Boiska ORLIK 2012.
Wydatki majątkowe

1. Wydatki majątkowe zaplanowano w kwocie 2.897.607,82 zł , co stanowi 14,3 %  planu wydatków ogółem. W kwocie przewidywanych do realizacji zadań inwestycyjnych wydatki na zadania kontynuowane wynoszą: 1.312.674,46 zł, na nowe zadania planuje się wydatki w kwocie 1.357.933,36 zł oraz kwotę 227.000 zł  na dotacje inwestycyjne dla Gminnego Zakładu Komunalnego w Miłkowicach.  

Zadania będą realizowane  w następujących działach: 

	Dział
	Treść
	Wartość w zł 

	010
	Rolnictwo i łowiectwo
	2 150 000,00

	600
	Transport i łączność
	287 337,00

	700
	Gospodarka mieszkaniowa
	130 000,00

	750
	Administracja publiczna
	15 000,00

	900
	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	254 000,00

	921
	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	45 810,82

	926
	Kultura fizyczna
	15 460,00

	Razem
	2 897 607,82


Najwięcej środków zaplanowano na zadania w dziale rolnictwo i łowiectwo na infrastrukturę wodociągową 
i sanitacyjną wsi, na budowę  kanalizacji sanitarnej w miejscowościach Gmewomirowice, Uesie, Lipce, budowę sieci wodociągowej oraz na wyłączenie gruntów z produkcji rolnej na przebudowę drogi transportu rolnego Miłkowice-Grzymalin.   

Szczegółowy wykaz zadań przedstawia załącznik nr 3 do projektu uchwały budżetowej
ROZCHODY :  1.020.000 zł

W 2016 roku planowane są:

-  wykup obligacji (PKO BP SA) –  500.000 zł 

- spłata rat kredytów pożyczek w kwocie 620.000 zł zaciągniętych  w Banku Spółdzielczym, w Banku Ochrony Środowiska  i  WFOŚiGW .
Na spłatę wymienionych zobowiązań przeznacza się zaplanowaną w budżecie nadwyżkę. 

PRZYCHODY : 20.000 zł

Zaplanowane przychody to spłata pożyczki udzielonej GOZ w Miłkowicach. Nie przewiduje się zaciągnięcie  nowych zobowiązań. 
OBSŁUGA DŁUGU PUBLICZNEGO : 445.000 zł  

Wydatki na  spłatę odsetek od  kredytów zaciągniętych, od  pożyczek z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej z Banku Spółdzielczego i BOŚ oraz od obligacji wyemitowanych w latach 2012-2014. 

 REZERWA : 126.401,23 zł  
Zaplanowano rezerwę ogólną w kwocie 73.401,23 zł oraz rezerwę celową w wysokości 53.000 zł na realizację zadań własnych z zakresu Zarządzania Kryzysowego 

Dochody z tytułu wydawania zezwoleń na sprzedaż alkoholu i wydatki związane z realizacją Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii przedstawia załącznik nr 10. 

Planowana wysokość wpływów i wydatków to  74.000 zł. Planowane wydatki zostaną przeznaczone na realizację Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii.
Plan przychodów i kosztów Gminnego Zakładu Gospodarki Komunalnej w Miłkowicach 
W załączniku Nr 12 przedstawiono najważniejsze informacje dotyczące planu przychodów i kosztów na rok 2016  Gminnego Zakładu Gospodarki Komunalnej w Miłkowicach, 

Zakład zaplanował przychody na poziomie 2.162.839,34zł, w tym dotacja z budżetu Gminy 1.361.059,10zł netto, jednocześnie zakładając stan środków obrotowych na początek roku w wysokości –1.318.636,76zł. Koszty zaplanowano w kwocie 3.479.839,34zł  zł. Planowany stan środków obrotowych na koniec 2016 roku   -1.317.000 zł,  
Plany dochodów i wydatków wyodrębnionych rachunków dochodów jednostek oświatowych (placówek oświatowych) zostały przedstawione w załączniku Nr 13 do projektu. Szkolno-Gimnazjalny Zespół Szkół w Miłkowicach i Szkoła Podstawowa w Rzeszotarach osiągają dochody z wynajmu pomieszczeń, z darowizn(głównie od Rady Rodziców). Z uzyskanych dochodów  finansowane są zakupy materiałów 
i wyposażenia oraz pomocy naukowych i książek.
Ogółem planowane dochody własne oraz wydatki nimi finansowane zaplanowano w wysokości 146.000 zł.
Plan dochodów z tytułu wpływów i wydatków związanych z gromadzeniem środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska przedstawia załącznik Nr 14. Prognozowane wpływy w kwocie 3.000zł, przeznacza się na  inwestycję pn.: „Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowości Gniewomirowice”
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