Zaltacznik Nr 2

do projektu uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI

Odleglty czas prognozowania zwigksza ryzyko niewtasciwego oszacowania wartosci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczacy charakter prognozy,
ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace zatozenia:

- dlaroku 2011 przyjeto wartoci wynikajace z projektu budzetu;

- dla lat 2012-2025 przyjeto sposob prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdine

wskazniki oraz korekty merytoryczne;
Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Gminy. Niestabilno$¢ i nieprzewidywalno$¢ cykli gospodarczych nakazuje zachowanie
szczegblnej ostroznosci dla prognoz dtugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla
dtugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmienno$¢ budzetdw gmin w ciggu ostatnich

dziesieciu lat wymuszajg okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2012-2025 przyjeto co nastepuje:
- wskaznik indeksacji dochodow biezacych:

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

0,17% | 1,59% | 0,13% | 0,31% | -0,27% | 0,13% | 0,13% |0,13% | 0,13% | 0,13% | 0,13% | 0,13% | 0,13% | 0,13%

- wskaznik indeksacji wydatkow biezacych:
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

0,20% | 0,20% | 0,20% |0,20% | 0,20% |0,20% | 0% |0,40% | 0,20% | 0,20% | 0,20% |0,20% | 0,20% | 0,20%

- wskaznik indeksacji wynagrodzen i pochodnych:
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

2,00% | 2,00% | 2,00% |2,00% | 2,00% |2,00% | 2,00% |2,00% | 2,00% | 2,00% | 2,00% |2,00% | 2,00% |2,00%

- wskaznik indeksacji kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem JST:
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

2,00% | 2,00% | 1,50% |150% | 1,50% | 1,50% | 1,50% | 1,50% | 1,50% | 1,50% | 1,50% | 1,50% | 1,50% |1,00%




W celu obliczenia nominalnej wielkosci zardbwno dochodow budzetowych, jak i wydatkoéw biezacych w
kolejnych latach prognozy, jako podstawe do projekcji poszczegdinych pozycji budzetu przyjeto wartos¢
planu budzetu na rok 2011 i dla kolejnych lat wielko$¢ tg indeksowano dla wszystkich pozycji o
wielko$¢ przyjetych dla poszczegdlnych pozycji wskaznikéw indeksacii.

Wzrost dochodow i wydatkéw biezacych w latach 2007-2010 cechowata duza dynamika. Réznica
miedzy dochodami a wydatkami biezacymi bytla w niektérych latach stosunkowo wysoka, co
powodowato generowanie pewnych $rodkow wiasnych na inwestycje, ale tez spowodowato obecne
zadtuzenie gminy. W kolejnych latach od roku 2012 dochody biezace i wydatki biezace bedg
systematycznie wzrastaty, zgodnie z zatozeniami przyjetymi dla niniejszej prognozy.

Ze wzgledu na kryzys gospodarczy oraz wprowadzone przez panstwo ustawowe ulgi i obnizki stawek
podatkowych a takze niewiadome przyszte posuniecia paristwa w tym zakresie, dochody te mogg
charakteryzowac sie niestabilnoscia. Jednak w prognozie zatozono ich niewielki, ale systematyczny
wzrost, uwzgledniajac staty przyrost mieszkancow gminy.

W wieloletniej prognozie dochodéw zatozono w kolejnych latach dochody ze sprzedazy majatku na
poziomie odpowiednio w roku 2011 — 943.500zt, w 2012 - 500.000 zt i w 2013-2015 po 100.000zt
rocznie, nalezy jednak mie¢ na uwadze niepewnosc¢ ich wykonania, ze wzgledu na obecng koniunkture
na rynku nieruchomosci. Istotnym jest fakt, iz niewykonanie tych dochodéw nie stanowi zagrozenia dla
sytuaciji finansowej gminy.

Dochody biezace odgrywajq istotna role dla finanséw gminy, poniewaz determinujg wydatki biezace.
Gmina nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace bedq przekracza¢ dochody
biezace (art. 242 Ustawy o Finansach Publicznych, Dz. U. Nr 157 poz.1240). Dlatego tez, w prognozie
finansowej uwzgledniono wzrost wydatkéw biezacych tylko o 0,20%. Zwazajac na tempo wzrostu
wydatkoéw biezacych w latach poprzednich, zwiekszajacy sie zakres zadan wiasnych gmin, coraz
wiekszy udziat wydatkoéw sztywnych, planowany wzrost podatku VAT, utrzymanie wydatkow biezacych
na takim poziomie bedzie wymuszato rezygnacje z niektdrych wydatkéw gminy lub zmniejszenie

zakresu realizacji zadan gminy.

Obstuga dtugu publicznego

Do 2025 roku Gmina Mitkowice bedzie sptaca¢ zobowigzania zaciagniete we wczesniejszych latach. Na
koniec 2010r. planowane zadtuzenie Gminy z tytutu zaciggnietych kredytow, pozyczek oraz emisji
obligacji komunalnych wyniesie 10.731.240zt (w Zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty w spawie WPF
omytkowo wpisano 10.931.240zt) co stanowi 67,43% przewidywanego wykonania dochodéw w 2010r.
Po dokonaniu ustawowych wytaczen z art. 243 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 170

ust. 3 starej ustawy o finansach publicznych — wynosi¢ bedzie 46,48%. Na rok 2011 i lata nastepne nie



przewiduje sie zaciggania nowych zobowigzan. Planowany wskaznik zadtuzenia w 2011r., po

uwzglednieniu wytaczen, o ktérych mowa wyzej, wyniesie 38,85% i bedzie si¢ zmniejszat wraz ze splatg

rat kredytow, pozyczek oraz wykupem obligacji w kolejnych latach. taczne obcigzenie budzetu z tytutu
sptaty zadtuzenia wyniesie w 2011 roku 6,60% (po uwzglednieniu wytaczen).

Ponizej przedstawiono wykaz zawartych uméw kredytow, pozyczek oraz emisji obligacji wraz z

harmonogramem ich sptat:

1. Umowa z Bankiem Spodtdzielczym we Wschowie Nr 60/ML/2010 o kredyt diugoterminowy z dnia
09.07.2010r. na kwote 2.000.000zt, sptata odbywac sie bedzie w nastepujacych ratach:

e oddnia 31.03.2011 do dnia 31.12.2014 po 6.250zt kwartalnie,
e 0d dnia 31.03.2015 do dnia 31.12.2016 po 12.500zt kwartalnie,
* 0od dnia 31.03.2017 do dnia 31.12.2025 po 50.000zt kwartalnie.
Oprocentowanie WIBOR 3M + stata marza banku 2,10 pkt. Kredyt na zadania inwestycyjne.

2. Umowa z Bankiem Ochrony Srodowiska we Wroctawiu Nr 1959/10/2010/1030/F/INW/EKO kredytu
preferencyjnego na zadania zwigzane z ochrong srodowiska z dnia 02.11.2010r. na kwote
1.620.000z, sptata odbywac¢ sie bedzie w nastepujacych ratach:

e 0ddnia 31.03.2012 do dnia 31.12.2015 po 7.500zt kwartalnie,

* od dnia 31.03.2016 do dnia 31.12.2020 po 75.000zt kwartalnie.
Oprocentowanie WIBOR 3M + stata marza banku 1,2 pkt. Kredyt na zadanie inwestycyjne ,Budowa
kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Jezierzany, Jakuszéw, Patndwek i Bobrow — | etap (Patndéwek
— Jakuszow)” dofinansowane ze $rodkéw PROW 2007-2013 z przyznang doptatg do odsetek z
WFOSIiGW.

3. Umowa z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie o obstuge i gwarantowanie emisji
obligaciji z dnia 10.12.2008r. na kwote 3.000.000zt (na dzier 31.12.2010 saldo 2.500.000zt), wykup
odbywac¢ sie bedzie w nastepujacych ratach:

e SeriaCiD 500.000zt 22.12.2011r.
o SeriaEiF 500.000zt 22.12.2012r.
e SeriaGiH 500.000zt 22.12.2013r.
o Serialid  500.000zt 02.07.2014r.
e SeriaKiL 500.000zt 20.11.2015r.
Oprocentowanie WIBOR 1Y + stata marza banku 0,8 pkt. Na zadania inwestycyjne.

4. Umowa z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Legnicy Nr PROW321.11.00414.02 na

wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowanych operacji realizowanej w ramach dziatania

321 — Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej objetego PROW na lata 2007-2013 z



dnia 31 marca 2010r. na kwote 1.915.000zt (na dzien 31.12.2010 planowane saldo 1.915.000zt),

sptata nastapi jednorazowo z dotacji otrzymanej z UE na ten cel w terminie do 31 marca 2011r.
Oprocentowanie 0,25 stopy rentownosci 52-tygodniowych bondéw skarbowych. Na zadanie
inwestycyjne ,Budowa kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Jezierzany, Jakuszéw, Patnowek i
Bobréw — | etap (Patnéwek — Jakuszéw)”

5. Umowa pozyczki z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu Nr 37/P/OW/LG/2006 z dnia 28.09.2006r. aneksowana w dniu 19.07.2007r. ogétem na
kwote 1.408.300zt (na dzien 31.12.2010r. saldo 902.200z), sptata odbywaé sie bedzie w
nastepujacych ratach: od dnia 16.03.2011 do dnia 16.12.2015 po 45.110zt kwartalnie.

Oprocentowanie 3,5%. Pozyczka na zadanie ,Budowa kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci
Rzeszotary i Dobrzejow”

6. Umowa pozyczki z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu Nr 29/P/OW/LG/2007 z dnia 27.08.2007r. na kwote 363.000zt (na dzien 31.12.2010r.
saldo 242.000zt), sptata odbywac sie bedzie w nastepujacych ratach:

* od dnia 16.03.2011 do dnia 16.12.2015 po 12.100zt kwartalnie.
Oprocentowanie 3,5%. Pozyczka na zadanie ,Zakup sprzetu komunalnego niezbednego do
prowadzenia eksploatacji pél irygacyjnych w Dobrzejowie”.

7. Umowa pozyczki z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu Nr 1/P/OW/LG/2009 z dnia 08.01.2009r. na kwote 85.400zt (na dzier 31.12.2010r. saldo
17.080zt), sptata odbywac sie bedzie w nastepujgcych ratach:

* od dnia 16.03.2011 do dnia 16.06.2011 po 8.540zt kwartalnie.
Oprocentowanie 3,5%. Pozyczka na zadanie ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej przy ul. Lesnej w
Rzeszotarach”.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej uwzgledniono nie tylko sptaty obecnie zaciggnietych zobowigzan i

planowanego do zaciggniecia do kofica 2010 roku kredytu w wysoko$ci 1.480.000zt oraz pozyczki z

WFOSIGW w wysokosci 91.600zt, ktdrych zaciagniecie nie jest jednak pewne.

Kredyt w wysokosci 1.480.000zt miatby by¢ sptacony w latach 2012-2025 (w 2012r. po 5.000zt

kwartalnie, w 2013-2015 po 17.500zt kwartalnie, w 2016r. po 65.000zt kwartalnie, w 2017-2025 po

27.500zt kwartalnie), a pozyczka w WFOSIGW w wysokosci 91.600zt planowana jest do sptaty w latach

2010-2015 ('w 2010r. 36.640zt, w latach 2011-2015 po 2.748zt kwartalnie).

Gmina Mitkowice nie udzielata poreczen ani gwarancji i nie planuje ich udzielania w latach
objetych prognozowaniem. Ponadto w Wieloletniej Prognozie Finansowej nie wpisano przedsiewziec,
gdyz Gmina Mitkowice na dziert sporzadzania WPF nie ma podpisanych zadnych uméw wieloletnich,



ktére kwalifikowatyby sie jako przedsiewziecia w rozumieniu art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych.
Wynikiem prognozy dochoddw i wydatkéw biezacych jest szacunek dwoch warto$ci:

— wolnych $rodkéw (wiersz 6 Zatacznika Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie WPF), czyli réznicy

pomiedzy dochodami ogdtem i wydatkami biezacymi w kolejnych latach
— wolnych $rodkow na inwestycje (wiersz 9 Zatacznika Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie
WPF), czyli wolnych srodkéw pomniejszonych o kwoty obstugi istniejacego juz zadtuzenia.

Chcac realizowaé inwestycje powyzej kwoty wyznaczonej wolnymi Srodkami na inwestycje, jednostka
bedzie musiata je finansowac z kredytdw, pozyczek, obligacii.
Dla zmierzenia mozliwo$ci zaciggania nowych zobowigzan niezbedna jest analiza zaréwno pod kontem
wymogow ustawy o finansach publicznych z 2005 roku jak réwniez ,nowej” ustawy z 2009 .
Ustawa z 2005 r. ma zastosowanie dla budzetéw lat 2011 — 2013 i obowigzuje w tym okresie
ograniczenie dtugu do kwoty 60% dochodow, jak réwniez limit obstugi dtugo do 15% dochoddw.
Jak wynika z danych przedstawionych w Zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie WPF do roku
2013 (do czasu obowigzywania ,starej” ustawy o Finansach Publicznych) progi zadtuzenia i sptaty dtugu
utrzymuija sie na bezpiecznym poziomie.
Natomiast od roku 2014 i w latach nastepnych wyznacznikiem mozliwo$ci finansowych jednostki do
obstugi zadtuzenia jest limit wyznaczony ustawg o finansach publicznych z 2009 r., w latach tych, przy
tak przyjetych zatozeniach prognozowania dochodow i wydatkéw Gmina nie spetnia wymogdw sptaty
dtugu okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Z powyzszego wynika, ze Gmina bez wprowadzenia polityki oszczedno$ciowej w wydatkach biezacych
nie bedzie w stanie uchwali¢ budzetu od roku 2014, co réwniez dyskwalifikuje mozliwos¢ podjecia w
roku biezacym uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w przyjetej formie. Zatem
przedtozony projekt uchwaly w sprawie WPF bedzie musiat by¢ przebudowany przed jego

przedstawieniem do uchwalenia nowej Radzie Gminy.



