Zarządzenie Nr 97/2019 
Wójta Gminy Miłkowice
z dnia 31 października 2019 roku

w sprawie wprowadzenia nowych zasad płatności należności z otrzymanych faktur 
z wykazanym podatkiem VAT w Gminie Miłkowice i jej jednostkach organizacyjnych
Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (t. j. Dz.U. z 2019 r., poz. 506 z późn.zm.), w związku z art. 96b, art. 108a-108e i załącznika nr 15 do ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towarów i usług (t. j. Dz.U. z 2018r. poz. 2174, 
z późn.zm.), art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018r. – Prawo przedsiębiorców (t. j. Dz.U. 
z 2019r. poz. 1292, z późn.zm.) 
Wójt gminy zarządza,
 co następuje:
Zarządzenie wydaje się celem zapewnienia w Gminie Miłkowice i jej jednostkach organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej, zwanych dalej „jednostkami”, spójności we wprowadzeniu nowych jednolitych zasad płatności należności wynikających z otrzymanych faktur. Przy czym chodzi tu tylko o należności z faktur z wykazanym podatkiem VAT, otrzymywanych od kontrahentów, będącymi dostawcami towarów lub świadczeniodawcami usług bezpośrednio dla jednostek. Procedury w tym zakresie ustala się jako obowiązujące od 1 listopada 2019 r.  
Procedury określone w niniejszym zarządzeniu obowiązują gminne jednostki organizacyjne wg wykazu stanowiącego Załącznik nr 1 do niniejszego Zarządzenia.
Wskazanie powyższych procedur wynika bezpośrednio ze specustawy o centralizacji rozliczeń VAT w samorządach, tj. z art. 4 ustawy z dnia 5 września 2016r. o szczególnych zasadach rozliczeń w podatku od towarów i usług (…) przez jednostki samorządu terytorialnego (Dz. U.2016 poz. 1454).
Zasady płatności należności wynikające z otrzymanych faktur z wykazanym podatkiem VAT 
w rozliczeniach z kontrahentami, będących dostawcami towarów lub świadczeniodawcami usług, zwane są podzieloną płatnością (ang. split payment). W dalszej części zarządzenia te nowe zasady płatności zwane są „mechanizmem podzielonej płatności” (MPP).

MPP może być stosowany wyłącznie w odniesieniu do transakcji dokonywanych przez podatników VAT na rzecz innych podatników VAT. Realizacja zapłaty w ramach MPP ma zastosowanie jedynie do faktur VAT, faktur zaliczkowych oraz faktur korygujących z wykazaną kwotą podatku VAT za pośrednictwem specjalnego polecenia przelewu. Możliwe jest dokonanie płatności za więcej niż jedną fakturę o ile w komunikacie przelewu wykaże się okres za jaki zostały wystawione.
1. Dokonując płatności w MPP w poleceniu przelewu należy zaznaczyć przelew VAT oraz wypełnić pola zgodnie z wytycznymi:
a) Kwota: wartość brutto faktury lub faktur za dany okres rozliczeniowy,
b) w tym kwota VAT: wartość podatku VAT wynikająca z faktury lub faktur za dany okres rozliczeniowy,
c) Identyfikator dostawcy: wpisać nr NIP sprzedawcy,
d) Numer faktury: nr Faktury lub okres za jaki zostały wystawione faktury 
(w przypadku płatności za więcej niż jedną fakturę)
2. płatność w MPP może zostać dokonana w przypadku braku środków na wydzielonym rachunku VAT.
3. Realizacja przelewu nie zostanie dokonana w przypadku:

a) braku zabezpieczenia środków na rachunku podstawowym w wysokości płatności brutto pomimo posiadania zabezpieczenia w/w środków łącznie na rachunku podstawowym i wydzielonym rachunku VAT.
b) dokonania przelewu na rachunek osoby fizycznej prowadzącej działalność gospodarczą. Osoby te zobligowane są do posiadania konta rozliczeniowego (firmowego) i związanego z nim rachunku VAT, w związku z prowadzoną działalnością gospodarczą, jedynie wtedy gdy są podatnikiem VAT oraz gdy dokonują czynności z załącznika nr 15 do ustawy VAT, a także gdy kwota ogółem na wystawionej przez nich fakturze wynosi co najmniej 15.000zł brutto.
MPP nie obejmuje płatności za faktury proforma oraz noty księgowe.
1. Od 1 stycznia 2020r. ustawodawca przewidział konsekwencje podatkowe niezastosowania się do wymogu przeprowadzenia weryfikacji numeru konta rozliczeniowego (firmowego) kontrahenta w przypadku faktur o jednorazowej kwocie należności ogółem wynoszącej co najmniej 15 000zł brutto za pośrednictwem wykazu podatników VAT prowadzonego przez Szefa KAS, zwanego  dalej „białą listą podatników VAT”. 

2. Aby udowodnić przeprowadzoną w wykazie weryfikację kontrahenta należy wygenerować plik pdf zawierający informację o sprawdzaniu wykazu w konkretnym dniu, którym jest dzień zlecenia przelewu bankowi i zachować go w formie elektronicznej (np. zrobić zrzut ekranu) lub wydrukować.
W przypadku gdy zapłata należności zostanie przez jednostkę jako otrzymującą towary i usługi przekazana na rachunek inny niż rachunek zawarty na dzień zlecenia przelewu w wykazie, w Ordynacji podatkowej przewidziano odpowiedzialność solidarną za zaległości podatkowe VAT dostawcy tych towarów i usług. Odpowiedzialność solidarna nie będzie jednak dotyczyła wszystkich zobowiązań podatkowych dostawcy, ale tylko i wyłącznie samej kwoty podatku VAT, związanego z tą konkretną dostawą towarów lub świadczeniem usług. 
1. Odpowiedzialność solidarna za zaległości podatkowe VAT dostawcy w podatku VAT za dokonanie zapłaty na jego rachunek bankowy inny niż zawarty w białej liście podatników VAT, nie będzie miała zastosowania, gdy jednostka jako dłużnik:
4. zapłatę za transakcję dokona z zastosowaniem mechanizmu podzielonej płatności (MPP) lub
5. mimo dokonania zapłaty na rachunek, który nie figuruje w wykazie, złoży w terminie trzech dni od dnia zlecenia przelewu bankowi, zawiadomienie o tym innym rachunku do naczelnika urzędu skarbowego właściwego dla wystawcy faktury.
2. Zawiadomienie to musi zawierać: dane gminy jako nabywcy, tj. jej NIP, nazwę oraz adres siedziby; dane kontrahenta, czyli wystawcy faktury w niej wskazane, tj. jego NIP, nazwę oraz adres; numer rachunku, na który dokonano zapłaty należności; wysokość należności zapłaconej przelewem na rachunek inny niż wskazany w wykazie, a także dzień zlecenia przelewu na ten rachunek.
3.  Wzór zawiadomienia stanowi załącznik nr 2 do niniejszego Zarządzenia.
Z dniem 1 listopada 2019r.  ustawowo wyznaczony obowiązkowy MPP całkowicie zastępuje odwrotne obciążenie. „Odwrotne obciążenie” ulega pełnej likwidacji. Faktury dokumentujące transakcje na towary i usługi objęte do 31 października 2019 „odwrotnym obciążeniem” wystawiane będą po tej dacie z wykazywaną wartością brutto, z kwotą podatku VAT oraz z dopiskiem „mechanizm podzielonej płatności” - jeśli ich wartość wyniesie co najmniej 15 000zł.
1. Do dostawy towarów i świadczenia usług, które miały miejsce przed 1 listopada  2019 r., mają zastosowanie przepisy o odwrotnym obciążeniu. Czyli rozliczeniu - wg przepisów o odwrotnym obciążeniu - będzie zatem podlegała dostawa towarów lub świadczenie usług dokonane przed 1 listopada  2019 r., dla których obowiązek podatkowy powstał lub została wystawiona faktura po tej dacie. Ponadto wg przepisów o odwrotnym obciążeniu będą rozliczane także  dostawy towarów lub świadczenie usług jakkolwiek dokonane po 1 listopada  2019 r., ale dla których wystawiono fakturę (szczególnie zaliczkową)  przed tą datą.
2. Obligatoryjny MPP dotyczy faktur, w których jednorazowa wartość należności ogółem za towary i usługi wymienione w załączniku nr 15 ustawy o VAT wynikające z danej faktury wynosi co najmniej 15 000,00zł brutto lub na otrzymanej fakturze widnieje adnotacja „mechanizm podzielnej płatności”. Dokonywanie płatności w MPP za faktury nie spełniające w/w warunków jest dobrowolne. Wobec powyższego wprowadza się w Gminie Miłkowice  obowiązek stosowania MPP do wszystkich faktur otrzymywanych przez urząd ją obsługujący i wszystkie jej jednostki podlegające centralizacji rozliczeń VAT z wyłączeniem faktur których wartość brutto nie przekracza kwoty 15.000,00zł.
6. W przypadku zawierania umów przez komórki organizacyjne Urzędu Gminy Miłkowice oraz jednostki organizacyjne w zakresie dostaw towarów i usług na kwotę powyżej 15.000,00zł brutto, umowy powinny zawierać zapisy dotyczące rozliczenia płatności w MPP. Ponadto w umowie powinno znaleźć się oświadczenie informujące, że wskazany rachunek płatności należy do wykonawcy umowy i został dla niego wydzielony rachunek VAT na cele prowadzonej działalności gospodarczej, którego wzór stanowi załącznik nr 3 do niniejszego Zarządzenia
7. Zobowiązuje się pracowników Urzędu Gminy Miłkowice, właściwych merytorycznie, 
z tytułu powierzonych im obowiązków, oraz kierowników jednostek organizacyjnych gminy do spowodowania złożenia w/w oświadczenia przez kontrahentów.
8. Wszelkie żądania kontrahentów dotyczące tradycyjnego sposobu płatności powinny być odrzucane. W wyjątkowych przypadkach – po uzgodnieniu z Gminą Miłkowice  - można odstąpić od wyznaczonego zakresu obowiązkowego MPP gdy:
a) płatność ma zostać dokonana na rachunek podany w fakturze VAT widniejący 
w „białej liście podatników VAT”
b) płatność po uzgodnieniu z kontrahentem zostanie dokonana na rachunek widniejący w „białej liście podatników VAT” a niewykazany na dostarczonej fakturze VAT.  
c) płatność zostanie dokonana na rachunek podany w fakturze VAT nie widniejący w „białej liście podatników VAT” oraz w ciągu 3 dni od dokonania płatności zostanie wysłane zawiadomienie o którym mowa w § 9 pkt. 2.
Jak wynika z wyroku TSUE (C-276/14) z 29 września 2015r. oraz ze specustawy o centralizacji rozliczeń VAT w samorządach z dnia 5 września 2016 r., scentralizowane jednostki gminne, tj. gminne jednostki i zakłady budżetowe, nie posiadają zdolności do czynności prawnych. Oznacza to, że jednostki te nie mogą być stroną umowy rachunku bankowego. Stroną taką może być wyłącznie Gmina Miłkowice. W konsekwencji jednostka zobowiązana jest zawrzeć stosowny aneks do umowy rachunku bankowego lub wypowiedzieć ją. W to miejsce właściwą umowę 
z bankiem zawrze Gmina Miłkowice, posługując się swoim NIP przypisanym jej jako podatnikowi VAT. Wówczas konta rozliczeniowe i rachunki VAT, którymi dysponować będą jednostki scentralizowane, będą przypisane Gminie Miłkowice jako ich właścicielowi.

W celu zapewnienia możliwości korzystania z MPP Gmina Miłkowice posiada trzy wydzielone przez bank rachunki VAT dla posiadanych rachunków rozliczeniowych. Jednostki organizacyjne posiadają po jednym wydzielonym rachunku VAT dla wszystkich posiadanych rachunków rozliczeniowych.
Główny rachunek VAT Gminy Miłkowice służy przede wszystkim do rozliczeń Gminy Miłkowice z Urzędem Skarbowym w zakresie podatku VAT. Od 1 listopada 2019r. z rachunku VAT można  również regulować płatności za podatek dochodowy od osób prawnych, podatek dochodowy od osób fizycznych, podatek akcyzowy, należności celne oraz składki ZUS.
W celu dokonania płatności podatku VAT wynikającego z deklaracji cząstkowej VAT-7 jednostka przekazuje kwotę podatku VAT na główny rachunek VAT Gminy Miłkowice 
w następujący sposób:
9.  w przypadku posiadania całej kwoty podatku VAT na własnym wydzielonym rachunku VAT, jednostka przekazuje tę kwotę przelewem MPP z użyciem komunikatu „przekazanie własne”
10. w przypadku posiadania części kwoty podatku VAT na własnym wydzielonym rachunku VAT, jednostka dokonuje dwóch przelewów:
a) w przypadku braku środków do wysokości zgromadzonych środków na własnym wydzielonym rachunku VAT na główny rachunek VAT Gminy Miłkowice z użyciem komunikatu „przekazanie własne”
b) pozostałą kwotę podatku VAT przelewem tradycyjnym z rachunku bieżącego na rachunek Gminy Miłkowice,

11. w przypadku braku środków na własnym wydzielonym rachunku VAT, jednostka dokonuje wpłaty podatku VAT przelewem tradycyjnym w całości na rachunek Gminy Miłkowice.

W przypadku otrzymania na rachunek VAT płatności z tytułu faktur wystawionych przez innego podatnika niż Gmina Miłkowice (błędna wpłata) lub środków w wysokości wyższej lub niższej niż wynikającej z wystawionej przez Gminę Miłkowice faktury, dana jednostka organizacyjna, która otrzymała taką płatność, zobowiązana jest do podjęcia następujących czynności;
12. niezwłocznie skontaktować się z kontrahentem, który dokonał nieprawidłowej płatności, w celu wyjaśnienia zaistniałej sytuacji,
13. w przypadku nienależnie otrzymanej płatności, należy niezwłocznie dokonać zwrotu otrzymanej kwoty za pomocą MPP na rachunek VAT, z którego otrzymano błędną wpłatę.
14. Jeżeli kwota podatku VAT została otrzymana tytułem zapłaty za fakturę wystawioną przez Gminę, jednak w wysokości innej, niż wynikałoby to z wystawionej faktury to należy zweryfikować czy suma płatności na rachunek podstawowy i rachunek VAT równa się kwocie brutto wystawionej faktury. W przypadku gdy:
a) otrzymano zbyt wysoką zapłatę na rachunek VAT, należy dokonać zwrotu nadwyżki stanowiącej różnicę pomiędzy sumą płatności a wartością faktury brutto,
b) w przypadku otrzymania kwoty mniejszej niż należna należy zażądać od kontrahenta dopłaty brakującej kwoty w wysokości stanowiącej różnicę pomiędzy wartością faktury brutto a sumą dokonanej płatności.
Zarządzenie niniejsze należy traktować jako jeden z elementów polityki rachunkowości Gminy Miłkowice i jej scentralizowanych jednostek.
Zobowiązuje się:
15. wszystkich pracowników właściwych merytorycznie, z tytułu powierzonych im obowiązków, do zapoznania się z niniejszymi procedurami i przestrzegania w pełni zawartych w nich uregulowań,
16. kierowników jednostek organizacyjnych przestrzegania w pełni zawartych w niniejszym Zarządzeniu uregulowań oraz do dostosowania polityki rachunkowości do wymogów niniejszego Zarządzenia.
Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podpisania z mocą obowiązującą od 1 listopada 2019r.
Załącznik nr 1
do Zarządzenia Nr 97/2019

Wójta Gminy Miłkowice
z dnia 31.10.2019
Wykaz jednostek budżetowych i samorządowych zakładów budżetowych:
1.
Szkoła Podstawowa w Miłkowicach

ul. Wojska Polskiego 75
 
59-222 Miłkowice
2. 
Szkoła Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Rzeszotarach
 
ul. Wiejska 68
 
59-222 Miłkowice
3.
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 

ul. Wojska Polskiego 71
59-222 Miłkowice

4.        Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej w Miłkowicach

ul. Rybacka 10

59-222 Miłkowice

Załącznik nr 2
do Zarządzenia Nr 97/2019

Wójta Gminy Miłkowice
z dnia 31.10.2019
Gmina Miłkowice





Miłkowice dnia, ………………………….
ul. Wojska Polskiego 71
59-222 Miłkowice




NIP: 6911223506
Naczelnik Urzędu Skarbowego
…………………………………………..
…………………………………………..
…………………………………………..
…………………………………………..
(zgodnie z właściwością miejscową
wystawcy faktury)
ZAWIADOMIENIE
Na podstawie art. 117ba §  3 i 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja Podatkowa (Dz.U.2019 poz. 900 z poź. zm.) powiadamiam, iż dokonano zapłaty za fakturę/y VAT na rachunek inny niż figurujący w wykazie o którym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2014 
o podatku od towarów i usług (Dz.U.2018 poz. 2174 z poźn. zm.) zgodnie z n/w wykazem:
	Lp.
	Nazwa i adres kontrahenta
	Nr NIP
	Nr Faktury
	Data dokonania płatności
	Kwota zapłacona

	1.
	
	
	
	
	

	
	Rachunek nr


	

	2.
	
	
	
	
	

	
	Rachunek nr


	

	3.
	
	
	
	
	

	
	Rachunek nr


	


………………………….
(podpis osoby upoważnionej)
Załącznik nr 3

do Zarządzenia Nr 97/2019

Wójta Gminy Miłkowice

z dnia 31.10.2019

…………………………………..




Miłkowice, dnia…………………….
(nazwa firmy)

Oświadczenie
Oświadczam, że wskazany rachunek bankowy do realizacji płatności wynikających z umowy nr ……………………………………. z dnia ………………………………… należy do  firmy ……………………………. ………………………………………………………………………………………………………………………………………...
i został dla niego wydzielony rachunek VAT na cele prowadzonej działalności gospodarczej.
…………………….
(podpis czytelny)
