WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N7.4131.405.2012.AM5

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly nr XIX/116/2012 Rady Gminy Milkowice z dnia 22 maja 2012
r. zmieniajgca uchwalg w sprawie statutu Gminnego O$rodka Zdrowia w Milkowicach.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)

stwierdzam niewaznos$é

uchwaly nr XIX/116/2012 Rady Gminy Mitkowice z dnia 22 maja 2012 r. zmieniajaca uchwale w sprawie
statutu Gminnego Osrodka Zdrowia w Mitkowicach.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 maja 2012 roku Rada Gminy Mitkowice podjela uchwate nr X1X/116/2012 zmieniajaca
uchwate w sprawie statutu Gminnego Osrodka Zdrowia w Mitkowicach.

Przedmiotowa uchwala wptyneta do Organu nadzoru w dniu 31 maja 2012 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit jej podjecie z istotnym naruszeniem art. 13
pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(tekst jedn. Dz. U. 22011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.) wzw. zart. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Uchwata okreslajaca statut podmiotu leczniczego nalezy do kategorii aktéw prawa miejscowego.
O zaliczeniu uchwaly do tej kategorii aktow prawnych decyduje: 1) istnienie podstawy prawnej w przepisach
rangi ustawowej, 2) wydanie aktu przez organ samorzadu terytorialnego, 3) zawarcie w akcie choéby jednej
normy prawnej — przepisu abstrakcyjnego i generalnego.

Podstawa prawng do wydania uchwaty okreslajacej statut podmiotu leczniczego jest art. 42 ust. 1 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 112, poz. 654), zgodnie z ktérym ustréj
podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorca, atakze inne sprawy dotyczace jego funkcjonowania
nieuregulowane w ustawie okresla statut. W zwiazku z powyzszym spelniony jest warunek istnienia podstawy
prawnej w przepisach rangi ustawowej do wydania takiego aktu.

Jak stanowi art. 94 Konstytucji RP: ,,Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznienn zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa.”.

Zgodnie zart. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminy, na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Na mocy zas art.
42 ust. 4 ustawy o dzialalnosci leczniczej, statut nadaje podmiot tworzacy, chyba ze przepisy ustawy stanowia
inaczej. Podmiotem tworzacym Gminny O$rodek Zdrowia jest Gmina Milkowice. Organem Gminy
uprawnionym do wydawania aktéw prawa miejscowego, wedle art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminy, jest
Rada Gminy. Spelniony jest zatem wymoég wydania aktu przez organ jednostki samorzadu terytorialnego.

Cecha charakterystyczna aktéw prawa miejscowego jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych
norm prawnych, obowiazujacych w sposéb generalny i abstrakcyjny na terenie wiasciwosci danego organu.
W przypadku organéw jednostek samorzadu terytorialnego, wydawane przez nich akty prawa miejscowego
nakladaja najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkéw spolecznosci lokalnej obowiazek oznaczonego
zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych wtakich przepisach, badZz przyznaja im okre$lone uprawnienia.
Uchwala w sprawie statutu podmiotu feczniczego zawiera przepisy generalne i abstrakcyjne. O generalnosci
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uchwaly decyduje bowiem fakt, ze na brzmienie przepiséw uchwaly bedzie mogl si¢ powolaé si¢ kazdy.
W szczegblnosci okreslenie w statucie podmiotu leczniczego takiego elementu, jak cele i zadania podmiotu
a takze firmy podmiotu, odpowiadajacej rodzajowi i zakresowi udzielanych $§wiadczen zdrowotnych, wskazuje
na mozliwos¢ powolania si¢ na tres¢ statutu przez kazda osobg korzystajaca z udzielanych przezen $wiadczen.
Dodatkowo konieczno$¢ okreslenia w statucie sposobu i warunkow udzielania swiadczen wynika takze z art. 23
ustawy, zgodnie z ktérym sprawy dotyczace sposobu i warunkéw udzielania swiadczen zdrowotnych przez
podmiot wykonujacy dzialalno$¢ lecznicza, nieuregulowane w ustawie lub statucie, okresla regulamin
organizacyjny ustalony przez kierownika. Jesli za$ chodzi o abstrakcyjnos¢ przepisow uchwaly to nic innego,
jak mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow.

Przedmiotowa uchwalq Rada powolujac si¢ na art. 55 ust. 1pkt 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej
wprowadzita zmiany do uchwaty Nr 11/9/98 Rady Gminy Mitkowice z dnia 20 listopada 1998 r. w sprawie
zatwierdzenia statutu Gminnego O$rodka Zdrowia w Mitkowicach przyznajac Gminnemu Osrodkowi Zdrowia
w Milkowicach prawo do uzyskiwania srodkow finansowych z wydzielonej dzialalnosci gospodarczej.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze przed wejsciem w zycie ustawy o dzialalno$ci leczniczej statut
publicznego zakladu opieki zdrowotnej uchwalany byt przez rade spoleczng zakladu, a organ, ktéry utworzyt
zaklad uprawniony byl tylko do zatwierdzenia statutu (art. 39 ust. 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. 22001 r. Nr 14, poz. 89). Tym samym, jako ze statut byl jedynie
zatwierdzany przez organ zalozycielski (tu: rada gminy), nie mozna bylo uchwaly zatwierdzajacej statut
zaliczy¢ do kategorii aktow prawa miejscowego — statut byl wydawany przez inny podmiot niz organ jednostki
samorzadu terytorialnego badZ terenowy organ administracji rzadowej. W obecnie obowiazujacym stanie
prawnym rada spoleczna podmiotu leczniczego nie ma juz kompetencji do dokonania zmiany statutu.
Kompetencja powyzsza zostata powierzona radzie gminy. ktéra moze samodzielnie dokonywaé modyfikacji
statutu.

Warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji).
Konstytucja wyklucza mozliwos¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia
g0 w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminy stanowi, iz akty prawa
miejscowego ustanawia rada gminy, zas zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla powolana
wyzej ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (art. 42 ustawy).

Zgodnie zart. 13 tejze ustawy w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢: 1) akty prawa
miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu
igminy; 3) statuty zwiazkow migdzygminnych oraz statuty zwiazkéw powiatéw: 4) akty Prezesa Rady
Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode iorgany administracji
niezespolonej; 5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewodg i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewédztwa, organ
powiatu iorgan gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) miedzy
Jjednostkami  samorzadu terytorialnego, b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami
administracji rzadowej: 7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu iwojewodztwa; 8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) oraz o rozwiazaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy: 8a) rozstrzygniecia
nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9)
statut urzgdu wojewodzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli
tak stanowia przepisy szczeg6lne.

Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe (art. 2 ust. 1 ustawy
o ogftaszaniu aktéw normatywnych).

Zdaniem organu nadzoru, statut podmiotu leczniczego jest aktem prawa miejscowego, zatem zmiany
dokonane uchwala Rady Gminy Mitkowice Nr XIX/116/2012 z dnia 22 maja 2012 r. réwniez maja charakter
przepisow prawa miejscowego.

W omawianej materii Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu (wyrok z dnia 5 kwietnia 2012 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 81/12) zwazyl, co nastepuje: ,,(...) zaskarzona uchwala zostata wydana na podstawie i w
granicach upowaznienia ustawowego zawartego w art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (t.j. Dz. U. 22011 r. Nr 112, poz. 654). Stosownie do tej regulacji organ stanowiacy okresli, w drodze
statutu, organy i strukture organizacyjna podmiotu, podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorca, w tym
zadania, czas trwania kadencji i okolicznosci odwolania czlonkéw rady spolecznej, o ktérej mowa w art. 48,
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przed uptywem kadencji. Ponadto kwestionowana uchwaly ma charakter abstrakeyjny, czyli nie konsumujacy
si¢ przez jednokrotne zastosowanie, ajej postanowienia odnosza si¢ do kazdego kio jest zainteresowany
dzialalnoscig, celem dzialania szpitala — ma zatem charakter generalny. Uchwata podlegajaca kontroli organu
nadzoru zostata wydana przez organy samorzadu terytorialnego, co w sumie z powyzszymi ustaleniami sprawia,
ze zaliczy¢ jq trzeba do aktow prawa miejscowego.”.

Wskazana uchwata Rady Gminy Milkowie nie odpowiada wymaganiom stawianym tej kategorii aktow
przez wskazane przepisy. Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, akty prawa miejscowego podlegaja publikacji w dzienniku urzedowym wojewddztwa.
Przedmiotowa uchwata wymaga wigc publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Jest to warunek
konieczny do wejscia w zycie uchwaly tej kategorii. Ponadto zgodnie zart. 4 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych akt prawa miejscowego powinien przewidywac
odpowiedni czasokres wejscia w zycie uchwaly liczony od dnia opublikowania. Zatem zgodnie z charakterem
statutu podmiotu leczniczego, ktéry jako akt prawa miejscowego w celu wejscia w zycie musi zostaé
opublikowany w wojewddzkim dzienniku urzedowym, rowniez wszelkie jego zmiany wymagajgq promulgaciji
w takim samym trybie.

W zwiazku z powyzszym stwierdzenie niewaznosci uchwaly Rady Gminy Milkowice Nr XIX/116/2012
z dnia 22 maja 2012 r. wobec stwierdzenia istotnego naruszenia prawa jest uzasadnione.

Ponadto samg zmiang § 8 uchwaty Nr 11/9/98 Rady Gminy Mitkowice z dnia 20 listopada 1998 r. poprzez
dodanie do niego ust. 3 stanowiacy, ze: ,,3.08rodek moze, w ramach wyodrebnionej dziatalnosci prowadzi¢
dzialalnos¢ gospodarcza, a w szczeg6lnosci prowadzi¢ apteke ogélnodostgpng.” uznaé nalezy za sprzeczne
z norma art. 42 ust. 3 ustawy o dzialalnosci leczniczej.

Jak stanowi art. 42 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej, statut moze przewidywaé prowadzenie
okreslonej, wyodrgbnionej organizacyjnie dzialalno$ci innej niz dziatalnos¢ lecznicza.

Z brzmienia tego przepisu wynika, Ze inna prowadzona przez podmiot leczniczy dziatalno$é musi by¢ po
pierwsze ,,okreslona”, a po drugie wyodrgbniona organizacyjnie. Przepis ten wskazuje zatem wyraznie, ze skoro
inna dziatalno$¢ ma by¢ okreslona, to oznacza to, ze ma ona zosta¢ w statucie skonkretyzowana poprzez
okreslenie obszaru tej ,,innej dzialalnosci” w sposob precyzyjny inie pozwalajacy na dookreslanie dziedzin tej
dzialalnosci poza statutem. Tymczasem wskazany zapis § 1 ust. 1 uchwaly Nr XIX/116/2012 z dnia 22 maja
2012 r. dodajacy do § 8ust. 3 uchwaly Nr I1/9/98 zdnia 10 listopada 1998 r. operuje zwrotem ,w
szczegolnosci”. Takie sformutowanie $wiadczy o niekompletnym wskazaniu obszaréw innej dziatalnosci
podmiotu leczniczego, co stanowi istotne naruszenie art. 42 ust. 3 ustawy.

W zwiazku z zakwestionowana uchwala, organ nadzoru sygnalizacyjnie zwraca uwage na art. 204 ust.
2 ustawy o dzialalnosci leczniczej zgodnie, z ktérym: ,Publiczne zaklady opieki zdrowotnej dzialajace na
podstawie dotychczasowych przepisow staja si¢ z dniem wejéma w zycie mmejszeJ ustawy podmnotamx
leczniczymi niebedacymi przedsigbiorcami. W _terminie 12
ustawy kierownicy tych podmiotéw dostosujg ich dzialalno$¢ oraz statut iregulamin organizacyjny do
przepiséw niniejszej ustawy oraz dokonajg zgioszenia do rejestru. Wnioski w tej sprawie sa wolne od oplat.”.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od jego dorgczenia, ktéra nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

WOJEWODA DOLN( )ISLASKI
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