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(dalej: ,,Organ”)

Dziatajac w imieniu i na rzecz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat we
Wroctawiu (dalej: ,Wnioskodawca”) na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j.: Dz.U. z 2017 r., poz. 201 z pézn. zm. - dalej:

#AO:p.")

wnosze o
wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego

tj.: art. 3 ust. 1 pkt 4 ppkt a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 716 z pézn. zm. - dalej: ,UPOL")

w zakresie nastepujacego pytania:

Kto, w swietle stanu faktycznego przedstawionego ponizej, bedzie podatnikiem podatku
od nieruchomosci od gruntéw, budynkoéw i budowli tworzacych dwa przyszie miejsca
obstugi podréznych pn.: ,MOP Kochlice Wschod”, zlokalizowane w ciagu budowanej
obecnie drogi ekspresowej S3, km ok. 65+560, dziatki gruntu 128/1, 126/3, 130/1,
125/13, 125/11, 125/8, 125/12, 124/7, 133/2 obreb Kochlice, oraz pn.: ,MOP Kochlice
Zachdéd” , zlokalizowane w ciggu budowanej obecnie drogi ekspresowej S3, km ok.
654560, dzialki gruntu 129, 130/1, 126/3, 134/1, 133/2, 135/7, 137/1," 136 obreb
Kochlice - dla wszystkich dziatek nr ksiegi wieczystej LE1L/00045141/3 (dalej oba tacznie
jako: ,MOP") - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad czy przyszly dzierzawca
tych gruntéw, ktéry wybuduje na nich przedmiotowe budynki i budowle stanowigce
urzadzenia stuzace obstudze podréznych.
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I. Stan faktyczny:

Wnioskodawca w ramach wykonywania swoich zadan ustawowych (art. 18a w zw. z
art. 18 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 19 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych, t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1440 z pdzn. zm. - dalej: ,DPU"”) buduje
obecnie droge ekspresowg S3 na odcinku Nowa Sdél - Legnica (autostrada A4).

Zgodnie z art. 4 pkt 10 DPU droga ekspresowa musi by¢ wyposazona w urzadzenia
obstugi podrdéznych, pojazddw i przesytek, przeznaczone wytacznie dla uzytkownikow
drogi. W ramach tego wnioskodawca planuje m.in. utworzenie MOP w lokalizacji
wskazanej powyzej w pytaniu. Rezultat ten wnioskodawca zamierza osiggnac poprzez
wylonienie w ramach postepowania o udzielenie zamowienia publicznego podmiotu,
ktéremu wydzierzawi ww. grunty w celu wybudowania przez niego budynkoéw i budowli
tworzacych MOP, a takze uzywania i pobierania pozytkdw w zamian za zaptate czynszu
oraz uiszczanie innych opfat, na podstawie i na warunkach zawartej z tym podmiotem
umowy dzierzawy.

Wskazane powyzej w pytaniu przedmiotowe dziatki gruntu stanowig wtasnos¢ Skarbu
Panstwa. W stosunku do tych dzialek Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
przystuguje prawo trwatego zarzadu nimi.

II. Wiasne stanowisko wnioskodawcy w sprawie zadanego pytania :

W swietle przedstawionego stanu faktycznego, zdaniem wnioskodawcy, ani Generalny
Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, ani Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i
Autostrad nie bedzie podatnikiem podatku od nieruchomosci od gruntdw, budynkoéw i
budowli, ktore bedg tworzyly przedmiotowe miejsce obstugi podréznych MOP. W zwigzku
z zawarciem przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad w imieniu i na
rzecz Skarbu Panstwa ww. umowy dzierzawy, podatnikiem podatku od tych gruntéw,
budynkdéw i budowli bedzie ich przyszty dzierzawca - na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4
ppkt @) UPOL jako posiadacz zalezny nieruchomosci na podstawie umowy zawartej z
wiascicielem.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 ppkt a) UPOL (ktdérego tres¢ stanowi punkt wyjscia do
rozwazan na temat prawidiowego okreslenia podmiotu, ktéry jest podatnikiem podatku
od nieruchomosci w stosunku do nieruchomosci), podatnikami podatku od nieruchomosci
sq osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym nieposiadajgce
osobowosci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czeséci albo obiektéw
budowlanych Ilub ich czesci (tj. gruntéow, budynkéw i budowli lub ich czesci),
stanowigcych witasnosé¢ Skarbu Parnstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie wynika z umowy zawartej (bezposrednio) z wiascicielem, Agencjg
Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez
osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci.

W S$wietle tego przepisu, odnoszac sie do przysziego stanu faktycznego opisanego
powyzej, aby podmiot uzyskat status podatnika podatku od nieruchomosci, konieczne
jest zatem réwnoczesne zaistnienie trzech przestanek:

(i) grunt, budowla lub budynek przekazany do uzywania podmiotowi trzeciemu musi
stanowi¢ wtasnosé¢ Skarbu Panstwa,

(ii) pomiedzy Skarbem Paristwa a podmiotem trzecim zostanie zawarta umowa, na
podstawie ktérej dojdzie do przekazania nieruchomosci do uzywania podmiotowi
trzeciemu - zawarcie umowy z wiascicielem (przy czym przepis nie okresla
jakiego rodzaju ma by¢ to umowa),

(iii) podmiot trzeci jest posiadaczem gruntu, budowli, budynku, a posiadanie to
wynika¢ bedzie z wyzej wymienionej umowy zawartej przez podmiot trzeci ze
Skarbem Panstwa.
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W przysziym stanie faktycznym niniejszego wniosku zachodza wszystkie ww.
trzy powyzsze przestanki.

Ad. (i) - nieruchomosc¢ jest wiasnoscig Skarbu Panstwa

Odnoszac sie do przestanki (i) — nieruchomosci, ktore zostang udostepnione dzierzawcy w
ramach opisanej powyzej umowy stanowig wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Nieruchomosci te,
Z mocy ustawy, pozostaja w trwalym zarzadzie Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i
Autostrad.

Taki stan potwierdzajg zapisy ksiqg wieczystych przedmiotowych dziatek, jak i
odzwierciedla przepis art. 2a ust. 1 DPU, w ktérym wskazano Skarb Panstwa jako
wiasciciela drég krajowych. Drogami krajowymi s zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1) DPU
m.in. drogi ekspresowe, a wiec takze wspomniany wyzej odcinek przedmiotowej drogi
ekspresowej, w pasie drogowym ktérej posadowiony bedzie MOP.

W odréznieniu od innych instytucji publicznych, w przypadku Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad nie dochodzi do przekazania Generalnemu Dyrektorowi przez
Skarb Panstwa nieruchomosci Skarbu Panstwa na mocy decyzji administracyjnej czy tez
innego aktu, a nieruchomosci powierzone sg Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i
Autostrad w celu sprawowania zarzadu na mocy samej ustawy DPU. Fakt, ze Generalny
Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad zarzadza drogami krajowymi nie oznacza, ze jest on
ich wtascicielem. Potwierdza to rowniez przepis art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (t.j.: Dz.U. z 2016, poz.
2259), ktory stanowi, ze Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, jako organ
administracji publicznej, reprezentuje Skarb Panstwa zgodnie z swojg wilasciwoscig i w
zakresie okreslonym w przepisach odrebnych. Tak wiec drogi krajowe powierzone zostaty
Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad w tzw. ustawowy zarzad (art. 18,
art. 18a i art. 22 DPU), co jednak nie oznacza, ze stal sie on wiascicielem tych
nieruchomosci.

W sSwietle powyzszego, pierwszg przestanke nalezy uznac za spetniona.

Ad. (ii) - zawarcie umowy przez podmiot trzeci ze Skarbem Panstwa

Odnoszac sie do przestanki (ii) - wytoniony w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego dzierzawca MOP zawrze umowe dzierzawy MOP bezposrednio ze Skarbem
Panstwa, w imieniu i na rzecz ktérego dziatat bedzie Generalny Dyrektor Drog Krajowych
i Autostrad.

Jak juz wskazano, uprawnienia witascicielskie Skarbu Panstwa wobec gruntéw, budynkoéw
i budowli potozonych w pasach drogowych drdg krajowych zostaly powierzone
Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad na podstawie DPU - Generalny
Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad jest organem zarzadzajacym tymi
nieruchomosciami w imieniu i na rzecz Skarbu Parnstwa. Na powierzenie uprawnien
wiascicielskich Skarbu Panistwa Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad w
stosunku do drég krajowych, w tym funkcji administracyjno - zarzadczych wobec tych
drog, wskazuje w szczegdlnosci regulacja art. 18 DPU. W artykule tym ustawodawca
wskazat, iz centralnym organem administracji rzadowej wiasciwym w sprawach drég
krajowych jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, do ktérego nalezy
wykonywanie zadan zarzadcy drég krajowych (por. art. 18 ust. 1 pkt 1 DPU). Tym
samym, w przepisie tym ustawodawca ustanowit trwaty ustawowy zarzad Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad nad mieniem Skarbu Panstwa w postaci drég
krajowych.

W tym miejscu dla petnosci wywodu nalezy tylko wspomnie¢, Ze zgodnie z art. 18a
ust. 1 DPU Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad wykonuje ustawowy zarzad
nad drogami krajowymi i inne swoje zadania przy pomocy Generalnej Dyrekcji. W zdaniu
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2 art. 18a ust. 1 DPU wyraznie wskazano, ze Generalna Dyrekcja wykonuje rowniez
zadania zarzadu drég krajowych.

Ponadto, tak jak wskazano w argumentacji do punktu (i) powyzej Generalny Dyrektor
Drég Krajowych i Autostrad, jako organ administracji publicznej, korzysta z ustawowego
prawa do reprezentowania Skarbu Panstwa w odniesieniu do bedacych w jego zarzadzie
drég krajowych. Kompetencja ta wyraznie wynika z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r.o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. Na mocy tego
artykutu Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, jako centralny organ
administracji rzadowej, reprezentuje Skarb Panstwa w odniesieniu do powierzonego mu
mienia w zakresie zadan okreslonych w DPU oraz w odrebnych przepisach.

Odnoszgc sie juz bezposrednio do kwestii, z kim przyszty dzierzawca zawrze umowe,
nalezy podkresli¢, ze w ramach ustawowego zarzadu drog krajowych miesci sie réwniez
kompetencja Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad do wykonywania takich
uprawnien wiascicielskich w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa jak rozporzadzanie
gruntami, budynkami i budowlami znajdujacymi sie w pasie drogi krajowej, w tym w
szczegolnosci udostepnianie tychze gruntéw, budowli i budynkéw podmiotom trzecim na
podstawie obligacyjnych umoéw cywilnoprawnych - przyktadowo umowy najmu,
dzierzawy, uzyczenia lub innych umoéw obligacyjnych. W tym miejscu warto podkreslic,
ze uprawnienie Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad do oddawania w
najem lub dzierzawe lub uzyczania gruntéw w pasie drogowym na cele zwigzane z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, a takze na cele
zwigzane z potrzebami obstugi uzytkownikéw ruchu wynika wyraznie z art. 22 ust. 2
DPU. Realizujac uprawnienie do udostepniania gruntéw, budowli i budynkéw
posadowionych w pasie drogi krajowej podmiotom trzecim na podstawie umow
cywilnoprawnych Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad dziata w imieniu i na

rzecz Skarbu Panstwa jako jego ustawowy reprezentant. Oznacza to, ze dzialania
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad w sferze zarzadu drogami krajowymi
wywotujg skutki bezposrednio dla Skarbu Panstwa.

W tym miejscu strona postepowania pragnie réwniez podkreslic, ze zgodnie z
przywotywanym juz art. 6 ust. 1 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym,
ustawowe upowaznienie Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad do
reprezentacji Skarbu Panstwa w sprawach zarzadu drogami krajowymi, w tym do
rozporzadzania gruntami, budynkami i/lub budowlami znajdujacymi sie w pasie
drogowym drogi publicznej na rzecz podmiotéw trzecich, ma charakter bezterminowy i
ogdlny. W szczegoélnosci oznacza to, iz aby skutecznie zawiera¢ umowy z podmiotami
trzecimi, na podstawie ktorych podmiotom tym udostepniane sg grunty, budynki i/lub
budowle znajdujace sie w pasie drogowym drogi krajowej, Generalny Dyrektor Drdg
Krajowych i Autostrad nie musi uzyskiwaé¢ zadnych dodatkowych upowaznien, zezwolen,
decyzji, petnomocnictw Ilub innych dokumentéw o podobnym charakterze od
jakiegokolwiek podmiotu.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze przepisy UPOL nie precyzujg, jakiego rodzaju umowe maijgq
zawrze¢ strony na gruncie art. 3 ust. 1 pkt 4 ppkt a) UPOL. Zdaniem strony
postepowania, nalezy zatem przyjaé, ze chodzi tu o kazdego rodzaju umowe, na
podstawie ktérej dochodzi do przekazania w posiadanie zalezne czesci lub calej
nieruchomosci.

W celu rozstrzygniecia, z kim przyszly dzierzawca MOP zawrze umowe, nalezy wzigc
réwniez pod uwage tresc art. 34 kodeksu cywilnego, z ktérego wynika, ze Skarb Panstwa
jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkéw, ktére dotycza mienia
panstwowego nie nalezgcego do innych panstwowych osob prawnych. Drogi krajowe, w
(tym drogi ekspresowe, w pasie drogowym ktérej posadowione ma zosta¢c MOP) sg
mieniem panstwowym, prawa wiasnosci ktérego nie przypisano zadnej panstwowej
osobie prawnej. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad nie jest osoba prawna.
Zatem strong stosunku cywilnoprawnego nawigzanego pomiedzy Generalnym
Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad a przysztym dzierzawca na podstawie umowy,
bedzie w gruncie rzeczy Skarb Panstwa, a czynnos¢ Generalnego Dyrektora polegajaca
na zawarciu umowy z przyszitym dzierzawcg, moze juz na gruncie samego kodeksu
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cywilnego by¢ uwazana za czynnos¢ Skarbu Panstwa, w imieniu i na rzecz ktérego w
przedmiotowym przypadku dziata¢ bedzie Generalny Dyrektor Drog Krajowych i
Autostrad.

W sSwietle powyzszej argumentacji nalezy stwierdzi¢, 7ze udostepniajac przedmiotowe
dziatki gruntu na rzecz przysztego dzierzawcy MOP w ramach umowy Generalny Dyrektor
Drog Krajowych i Autostrad dziatat bedzie nie we wiasnym imieniu i na swojg rzecz, lecz
w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa. W zwigzku z tym to Skarb Panstwa reprezentowany
przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad zawrze umowe z przyszitym
dzierzawcg, w wyniku ktérej temu dzierzawcy zostanie udostepniona nieruchomosé
nalezgca do Skarbu Panstwa w celu prawidtowego wykonywania przez niego obowigzkéw
wynikajacych z tejze umowy.

Wskazac nalezy, ze stanowisko powyzsze, t.j. iz umowa dzierzawy MOP zostanie zawarta
bezposrednio przez Skarb Parnstwa, ktérego uprawnienia wiascicielskie wykonywat bedzie
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad jako ustawowy (trwaty) zarzadca
gruntéw, znajduje poparcie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego (,NSA")
i Sadu Najwyzszego (,SN") dotyczacym panstwowych jednostek organizacyjnych
(Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad stanowi niewatpliwie rowniez
panstwowg jednostke organizacyjng).

W uchwale siedmiu sedziow SN z dnia 14 paZdziernika 1994 r. (sygn. akt III
CZP 16/94) sad ten podkreslit, ze funkcjg panstwowej jednostki organizacyjnej jest
reprezentowanie interesow Skarbu Panstwa i podejmowanie za niego czynnosci. Kazda
czynnos¢ cywilnoprawna panstwowej jednostki organizacyjnej jest czynnoscig Skarbu
Panistwa dokonang w jego imieniu i na jego rzecz.

Stanowisko wyrazone w uchwale sktadu siedmiu sedziow z dnia 14 pazdziernika 1994 r.
(sygn. akt III CZP 16/94), potwierdzit rowniez NSA w uchwale z dnia 19 sierpnia
1996 r. w skitadzie pieciu sedziow (sygn. akt FPK 9/96). W uchwale tej NSA
powtorzyt za SN, ze kazda czynnosc cywilnoprawna panistwowej jednostki organizacyjnej
jest de iure civili czynnoscig Skarbu Panstwa, gdyz jednostki te dziatajg w imieniu i na
rachunek Skarbu Panstwa. W konsekwencji strong stosunkow cywilnych zawieranych
przez te jednostki organizacyjne jest Skarb Panstwa, a ustawowe umocowanie organdéw
jednostek organizacyjnych Skarbu Panstwa polega na reprezentowaniu Skarbu Panstwa.

Na marginesie, uzupetniajgco skarzacy pragnie zasygnalizowaé, ze tzw. trwaly zarzad, o
ktorym mowa w art. 43 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami z dnia
21 sierpnia 1997 r. (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z p6ézn. zm.) jest instytucjg, ktorg
mozna ewentualnie powigzac z Generalng Dyrekcjg a nie z Generalnym Dyrektorem Drog
Krajowych i Autostrad. Pomiedzy Generalng Dyrekcjg a Generalnym Dyrektorem Drég
Krajowych i Autostrad nie mozna stawia¢ znaku réwnosci. Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad jest centralnym organem administracji rzadowej (por. art. 18
ust. 1 DPU). Natomiast Generalna Dyrekcja jest jednostky organizacyjng, za pomocg
ktorej Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad wykonuje swoje zadania (por. art.
18a ust.| DPU).

O trwatym zarzadzie mozna méwi¢ w przypadku Generalnej Dyrekcji (a nie w przypadku
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad) w sytuacji, kiedy otrzymuje ona w
trwaty zarzad z mocy prawa nieruchomosci stanowigce juz wiasnos¢ Skarbu Panstwa albo
jednostki samorzadu terytorialnego - zgodnie z odpowiednimi przepisami art. 20 ust. 1
Ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (t.j.: Dz.U. z 2015 r., poz. 2031) z
przeznaczeniem na realizacje inwestycji drogowej.

Jednak nawet w sytuacji, gdy nieruchomosci znajdujg sie w trwatym zarzadzie Generalnej
Dyrekcji, to w zaden sposdb nie wplywa to na prawo witasnosci nieruchomosci (ich
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wiascicielem jest Skarb Parstwa) i na fakt, ze umowy z podmiotem trzecim zawierane sg
przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad w imieniu i na rzecz Skarbu
Panstwa a nie przez Generalng Dyrekcje w jej wlasnym imieniu i na jej rzecz.
Sprawowanie trwatego zarzadu nad nieruchomoscig nie powoduje bowiem powstania po
stronie _jednostki organizacyjnej (Generalna Dyrekcja) jakiegokolwiek prawa

podmiotowego o charakterze prawnorzeczowym w stosunku do nieruchomosci, w tym
prawa wilasnosci ani jakiegokolwiek innego prawa o charakterze cywilistycznym, ktdre to

prawo mogtoby by¢ teoretycznie przedmiotem obrotu. Trwaty zarzad jest jedynie
administracyjno-prawna formg zarzadu nieruchomoscia. Tym samym nie ulega
watpliwosci, ze umowa dzierzawy MOP zostanie zawarta ze Skarbem Parnstwa.

Powyzszy poglad, ze sprawowanie trwatego zarzadu nie powoduje uzyskania przez
jednostke wykonujgca ten zarzad prawa wilasnosci do nieruchomosci, potwierdzit
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20 wrzes$nia 2013
r. o sygn. II FSK 2631/11. Cho¢ wyrok ten dotyczyt wiasnosci nieruchomosci jednostki
samorzadu terytorialnego, warto w tym miejscu zacytowac jego krotki fragment: ,w
zakresie korzystania z nieruchomosci zarzgdca jest podporzadkowany wiascicielowi
nieruchomosci. Jednostka organizacyjna bez osobowosci prawnej nie ma zdolnoSci
prawnej, czyli zdolnosci do zawarcia umoéw najmu czy uzyczenia. Nalezy zatem przyjac,
Ze strong takiej umowy jest jednostka samorzgdu terytorialnego."

Powyzsze orzeczenie potwierdza, iz nawet gdyby to Generalna Dyrekcja (a nie Generalny
Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad) sprawujac trwaly zarzad nad Nieruchomosciami
zawarta Umowy, to umowy te i tak zostataby zawarte bezposrednio ze Skarbem Panstwa.

Powyzsze stanowisko, ze podatnikiem w podatku od MOP bedzie jego dzierzawca, a nie
wydzierzawiajacy mu nieruchomos¢ Skarbu Panstwa jej trwaty zarzadca (Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad) znajduje w petni potwierdzenie takze w wyroku
WSA w Poznaniu, III SA/Po 724/14, z dnia 6 listopada 2014 r. (Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query ).

Reasumujac, w swietle przywotanych powyzej przepisow DPU, ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz uchwat SN i NSA zasadne
jest stanowisko, iz Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, sprawujac ustawowy
i trwaty zarzad nad Nieruchomosciami, w zadnym momencie wykonywania tego zarzadu
nie staje sie jego odrebnym wiascicielem. Ponadto, zawierajac jako trwaly zarzadca
przysztej nieruchomosci MOP umowe dotyczacqy tej nieruchomosci, Generalny Dyrektor
Drog Krajowych i Autostrad nie bedzie dziatat we wiasnym imieniu, lecz reprezentowat
bedzie Skarb Parnstwa. Tym samym przyszly dzierzawca, zawierajac umowe z
Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad, wejdzie w stosunek
zobowigzaniowy bezposrednio ze Skarbem Panstwa, a wiec nieruchomos¢ MOP
zostanie udostepniona temu dzierzawcy w ramach umowy bezposrednio przez ich
wilasciciela - Skarb Panstwa. Oznacza to, ze zardwno pierwszy jak i drugi z trzech
warunkow formutowanych na gruncie art. 3 ust. 1 pkt 4 ppkt a) UPOL nalezy uznac¢ za
spetniony.

Osobnego omowienia wymaga przestanka (iii), wedtug ktérej podmiot trzeci powinien by¢
posiadaczem nieruchomosci.

W zaistnialym stanie faktycznym posiadanie nieruchomosci MOP przez dzierzawce
wynika¢ bedzie z wyzej wymienionej umowy dzierzawy pomiedzy nim a Generalnym
Dyrektorem Drég Krajowych i Autostrad. Chodzi tu zatem wylacznie o tzw. posiadanie
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zalezne. Znajduje to potwierdzenie w art. 336 k.c., wedle ktérego posiadaczem rzeczy
jest zaréwno ten, kto nig faktycznie wtada jak wiasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten,
kto nig faktycznie wiada jako uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy
inne prawo, z ktérym taczy sie okreslone wtadztwo nad cudza rzecza (posiadacz zalezny).

Samoistne posiadanie gruntu, budowli lub budynku przez osobe fizyczng, osobe prawnag,
jednostke organizacyjng, w tym spoétke nieposiadajacg osobowosci prawnej stanowi
osobng i samodzielng przestanke uzyskania statusu podatnika podatku od nieruchomosci
w stosunku do posiadanego gruntu, budowli czy budynku (art. 3 ust. 1 pkt 2 UPOL).
Opierajgc sie na wynikach systemowej wyktadni art. 3 UPOL nalezy stwierdzi¢, ze skoro
posiadanie samoistne stanowi samodzielng przestanke uzyskania statusu podatnika
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 UPOL, a na gruncie polskiego prawa cywilnego istniejg
wytgcznie dwa rodzaje posiadania - posiadanie samoistne i posiadanie zalezne, to
przestanke uzyskania statusu podatnika podatku od nieruchomosci zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 4 ppkt a) UPOL stanowi posiadanie zalezne.

Odnoszgc powyzsze ogdlne rozwazania nad charakterem posiadania zaleznego do
sytuacji przysztego dzierzawcy, na gruncie planowanej umowy dzierzawy MOP
uprawnione jest twierdzenie, iz przyszly dzierzawca w ramach tej umowy
otrzyma od Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad scisle okreslone
grunty w posiadanie zalezne w celu wzniesienia na nich okreslonych w umowie
budynkéw i budowli. Po pierwsze bezspornym jest, ze nieruchomo$¢ MOP zostanie
przez przysztego dzierzawce faktycznie objeta we wtadanie. Znany bedzie réwniez zakres
wladztwa przysztego dzierzawcy nad nieruchomoscia MOP - zostanie on okreslony w
umowie. Niewatpliwe zakres tego wiadztwa bedzie wezszy niz zakres, jaki wynikatby z
prawa wiasnosci. Konsekwentnie, zdaniem wnioskodawcy, przysziego dzierzawca bedzie
posiadaczem zaleznym MOP udostepnionego mu przez Generalnego Dyrektora Drdg
Krajowych i Autostrad w ramach umowy.

Tym samym przestanka (iii) jest wobec BP Europa SE Oddziat w Polsce rdéwniez
spetniona.

W stanie faktycznym niniejszej sprawy Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i
Autostrad wcale nie objeta nieruchomosci MOP w posiadanie. Juz z samego
sposobu sformutowania przepisu art. 336 k.c. (,Posiadaczem rzeczy jest (...) ten, kto (...))
wynika, ze posiadaczem moze byc¢ tylko podmiot prawa cywilnego, a zatem jedynie
osoba fizyczna, osoba prawna badz ewentualnie tzw. utomna osoba prawna (tzn.
jednostka organizacyjna, do ktérej z mocy art. 33' § 1 k.c. stosuje sie¢ odpowiednio
przepisy o osobach prawnych). Posiadanie (zaréwno samoistne, jak i zalezne) musi tez
zawsze swojg trescig odpowiadac jakiemus prawu podmiotowemu w rozumieniu prawa
cywilnego - albo prawu zdefiniowanemu (tak jak prawa rzeczowe, czy tez wynikajace z
umoéw nazwanych, jak np. najem czy dzierzawa), albo tez prawu potencjalnie mozliwemu
(umowy nienazwane, z ktérymi tgczy sie wiadztwo nad rzecza). Natomiast trwaty zarzad
nie jest prawem podmiotowym w rozumieniu prawa cywilnego, zas akt prawny go
kreujacy nie jest czynnoscig cywilnoprawng ani zdarzeniem prawnym, z ktérym przepisy
wigza powstanie prawa podmiotowego. Takie tez jest przewazajgce stanowisko doktryny
- wynikajace m.in. z faktu, ze trwaly zarzad nie jest ustanawiany przez jeden podmiot
prawa cywilnego na rzecz innego podmiotu tego prawa, ale jego ustanowienie odbywa sie
w ramach tej samej osoby prawnej (Skarbu Panstwa lub gminy). Nie oznacza to
oczywiscie, ze trwaly zarzad nie pocigga za soba zadnych skutkéw prawnych w zakresie
prawa cywilnego. Skutki takie nastepujg, ale wigza sie one w istocie z przekazaniem
przez jeden organ uprawniony do reprezentowania Skarbu Panstwa (lub gminy) w
odniesieniu do danej nieruchomosci czesci uprawnien w tym zakresie.

Reasumujac powyzsze rozwazania nalezy uznac¢ na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 ppkt a
UPOL, ze ani Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, ani Generalna Dyrekcja od

Strona 7 z 8




chwili wydzierzawienia MOP nie beda posiadali statusu podatnika podatku od
nieruchomosci od przedmiotowej nieruchomosci, ktora zostanie oddana do uzywania i
pobierania pozytkow podmiotowi trzeciemu.

W przypadku zajscia okolicznosci uzasadniajacych zwrot optaty, o ktorej mowa w art. 14f
0.p., uiszczonej od niniejszego wniosku, wnioskodawca prosi o jej przekazanie na jego
rachunek bankowy:

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat we Wroctawiu
Nr: 55 1130 1033 0018 8129 2720 0007

W zwigzku z wymogiem art. 14b § 4 O.p.:

Nizej podpisany, dziatajacy w imieniu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
Oddziat we Wroclawiu, oswiadcza pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe
zeznania, ze elementy stanu faktycznego objete niniejszym wnioskiem o wydanie
interpretacji w dniu zfozenia wniosku nie sq przedmiotem toczqcego sie postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej
oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub
postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej.

Zataczniki:
1) ciag petnomocnictw .
2) potwierdzenie przelewu optaty od wniosku w kwocie 40,- zt na rachun 1]
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