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S‘ omglﬁ sowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Milkowice
weprowadzonej w Urzedzie Gminy
Milkowice, ul. Wojska Polskiego 71
: 59-222 Milkowice
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Numer statystyczny Gminy: 390647506.
Numer statystyczny Urzedu: 000541925.

Kontrol¢ przeprowadzili inspektorzy ds. kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu:
— starszy inspektor Honorata Siwek — na podstawie upowaznienia nr 45 z 26 marca 2024 8
w okresie od 10 kwietnia do 7 czerwca 2024 r. 7 wylaczeniem dni: 10, 11, 17 i 22 kwietnia 2024 r.,
2,7,28131 maja 2024 r. oraz 12 kwietnia 2024 r. i 15 maja 2024 r. - praca zdalna;
— inspektor Joanna Bernacisko — na podstawie upowaznienia nr 46 z 26 marca 2024 r., w okresie
od 10 kwietnia do 7 czerwca 2024 r. z wykaczeniem dni: 10, 29-30 kwietnia 2024 ., 2,7,24,28i131
maja 2024 r. oraz 11-12 kwietnia 2024 r.i 15 maja 2024 r. - praca zdalna.

Kontrolg objeto gospodarke finansowg Gminy w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia
2023 r. z uwzglednieniem danych z poprzednich okreséw sprawozdawczych oraz biezgcej
dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustalenia kontroli opisano w nastepujacych rozdzialach:
~USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE
~KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

~BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
—GOSPODARKA MIENIEM

Ilekro¢ w protokole jest mowa o:

— Gminie — nalezy przez to rozumie¢ Gming Mitkowice,

— Urzgdzie — nalezy przez to rozumie¢ Urzgd Gminy Mitkowice,

— Radzie — nalezy przez to rozumie¢ Rade Gminy Mitkowice,

— Wojcie — nalezy przez to rozumieé¢ Wéjta Gminy Mitkowice,

— Sekretarzu — nalezy przez to rozumie¢ Sekretarza Gminy Mitkowice,

— Skarbniku — nalezy przez to rozumieé¢ Skarbnika Gminy Mitkowice,

— Przewodniczacym Rady— nalezy przez to rozumieé Przewodniczacego Rady Gminy Mitkowice.

ponadto:

— ustawie o rachunkowo$ci — nalezy przez to rozumieé ustawe z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. 22019 . poz. 351 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm., obecnie Dz.U. z
2023 r. poz. 120 ze zm.);

— ustawie o samorzgdzie gminnym — nalezy przez to rozumieé ustawe z 8 marca 1990 r.
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o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz 713 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm., Dz l].2
2022 r. poz. 559 ze zm., obecnie Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm. Dz. U. z 2024 r. poz. 721 ze zm.),

— ustawie o pracownikach samorzadowych — nalezy rozumie¢ ustawg z 21 listopada 2008 r. (Dz.U.
22019 r. poz. 1282 ze zm., Dz.U. z 2022 1. poz. 530 ze zm.);

— ordynacji podatkowej - nalezy przez to rozumie¢ Ordynacj¢ Podatkowg z 29 sierpnia 1997 r.
(Dz.U. z 2020 1. poz. 1325 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm. Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze
zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.);

— ustawie o podatkach i optatach lokalnych - nalezy przez to rozumie¢ ustawg z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz 1170 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1452 ze
zm., obecnie Dz.U. z 2023 r. poz.70 ze zm.);

— ustawie Pzp - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 2019 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz
1710 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.);

— ustawie o finansach publicznych — nalezy przez to rozumie¢ ustawg z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 1. poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz.U. z
2022 r. poz. 1634 ze zm., Dz. U. z 2023 1. poz. 1270 ze zm.);

- ustawie o wolontariacie — nalezy przez to rozumieé ustawe z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r., poz. 1057 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1327
ze zm., Dz. U. z 2023 r. poz. 571);

- ustawie o gospodarce nieruchomosciami — nalezy przez to rozumie¢ ustawg z 21 sierpnia 1997 1.
o gospodarce nieruchomogciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm., Dz.U. z 2020 r.,poz. 1990 ze zm.,
Dz. U. 22021 r. poz. 1899 ze zm., obecnie Dz.U. z 2023 r. poz. 344 ze zm).

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE
1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

Wojtem Gminy Milkowice jest Pan Dawid Stachura, ktéry zostal wybrany w wyborach
bezposrednich, ktére odbyly si¢ 21 pazdziernika 2018 r. (zaswiadczenie Przewodniczgcej Gminnej
Komisji Wyborczej w Mitkowicach z 20 listopada 2018 1.). W dniu 20 listopada 2018 r. Pan Dawid
Stachura ztozyl §lubowanie wymagane art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzgdzie
gminnym, obejmujgc ztg chwilg obowigzki Wojta (Protokét Nr1/2018 z obrad pierwszej
Inauguracyjnej sesji Rady Gminy Mitkowice w kadencji 2018 — 2023 z dnia 20 listopada 2018 r.).
W wyborach, ktére odbyly sie 7 kwietnia 2024 r. wybrany zostal ponownie Pan Dawid Stachura
(zaswiadczenie Przewodniczacej Gminnej Komisji Wyborczej w Mitkowicach z 7 maja 2024 r.).
Pan Dawid Stachura 7 maja 2024 r. ztozyl §lubowanie wymagane art. 29a ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, obejmujac zta chwily obowigzki Wdjta (Protokot
Nr 1/2024 z obrad pierwszej inauguracyjnej sesji Rady Gminy Mitkowice w kadencji 2024 — 2029 z
dnia 7 maja 2024 r.).

Funkcja Sekretarza powierzona zostala Panu Fukaszowi Czubakowi na podstawie
porozumienia obowigzujacego w okresie od 1 listopada 2018 r. do 30 kwietnia 2019 r. zawartego
dnia 31 pazdziernika 2018 r. pomigdzy Urzedem Gminy Mitkowice, a Panem Lukaszem
Czubakiem. Od 1 maja 2019 r. na czas nieokreslony. Zakres zadan i kompetencji Sekretarza
okreslony zostal w § 18 Regulaminu organizacyjnego Urzgdu Gminy Mitkowice stanowigcego
zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 98/2016 Wojta z dnia 31 pazdziernika 2016 r. z poz. zm.
Upowaznieniem Nr 13/2018 z 5 listopada 2018 r. (pismo OR.1.0052.13.2018) Wojt upowaznit
Sekretarza do: wydawania decyzji, postanowien i zaswiadezen, o ktorych mowa w art. 39 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zastgpowania Wojta Gminy Mitkowice, w
tym do podpisywania pelnomocnictw, pism procesowych oraz innych dokumentow z wylgczeniem
zarzadzen, wystgpowania w postgpowaniach przed sadami powszechnymi, administracyjnymi 1
innymi organami rozstrzygajacymi w imieniu gminy, podpisywania korespondencji wychodzacej
m.in. w sprawach dotyczacych zawiadomien, pism informacyjnych, wezwan, itp. Upowaznieniem
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Nr 14/2018 z 5 listopada 2018 r. (pismo OR.1.0052.14.2018) Wit upowaznit Sekretarza do
dokonywania czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikow Urzedu
Gminy Mitkowice z wyjatkiem decyzji o nawigzaniu stosunku pracy i rozwigzaniu stosunku pracy.
Pismem OR.1.0052.8.2020 7 4 czerwea 2020 r. Wojt upowaznit Pana Fukasza Czubaka do:
zalatwiania w imieniu Wojta spraw z zakresu administracji publicznej, w tym do wydawania

facznego zobowigzania) oraz postanowien wydawanych w toku prowadzonego postepowania;
stwierdzania prawomocnosci j ostatecznosci rozstrzygnieé (decyzji, postanowien) wydawanych
przez Wojta Gminy lub Jego upowaznienia; stwierdzania wiasnorgcznosci podpiséw; prowadzenia

administracyjnymi i innymi organami; podpisywania pism do kierownikéw Jednostek podlegtych i
Jjednostek pomocniczych gminy, faktur, rachunkdw pod wzgledem merytorycznym, gospodarnogci,
legalnosci i celowosci, projektow uchwal kierowanych pod obrady Rady Gminy z zakresu
nadzorowanych spraw, kart urlopowych, delegacji stuzbowych; podpisywania pism objetych
zakresem dziatania Urzedu oraz podpisywania innej korespondencji oraz dokumentéw, ktore
wynikajg z realizacji decyzji organéw gminy; do skiadania jednoosobowo o$wiadezen woli w
imieniu Gminy w sprawach zawierania uméw o $wiadezenie ustug, realizacje inwestycji,
wynikajacych z zaméwien publicznych.

Skarbnikiem Gminy (gtownym ksiggowym budzetu) jest Pani Renata Matusiewicz-Dziuba,
powotana uchwatg Rady Gminy Nr XIX/163/2016 z dnia 17 marca 2016 r. w sprawie powotania na
stanowisko Skarbnika Gminy Mitkowice. Zakres zadai j kompetencji Skarbnika okreslony zostat w
§ 19 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Mitkowice stanowigcego zalacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 98/2016 Wojta z dnia 31 pazdziernika 2016 r. z p6Z. zm. Pismem OR.1.0052.7.2016
z 1 kwietnia 2016 r. Wojt  powierzyl Pani Renacie Matusiewicz-Dziuba obowigzki i

kompletnosci, rzetelnogci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.
Pismem OR.1.0052.8.2016 z | kwietnia 2016 . na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 1. o rachunkowosci Wojt powierzyt Pani Skarbnik odpowiedzialnosé¢ za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie rachunkowosci budzetu gminy i jednostki — Urzgdu Gminy okreslonych

wydawania decyzji administracyjnych, postanowieni i zaswiadczen, z wyjatkiem decyzji o
umorzeniach, ulgach oraz rozktadania na raty naleznosci podatkowych.

Funkcje Przewodniczacego Rady w kontrolowanym okresie petnit Pan Jan Mandziara,
wybrany uchwatg Nr1/1/2018 Rady Gminy Milkowice z dnia 20 listopada 2018 r, i odwotany
uchwatg Nr XXVIII/185/202] Rady Gminy Mitkowice z dnia 12 maja 2021 r. Uchwalg Nr
XXVIII/186/2021 Rady Gminy Mitkowice z dnia 12 maja 2021 1. na Przewodniczgcego Rady
Gminy Milkowice wybrany zostat Pan Tadeusz Gladysz. Uchwala Nr 1/1/2024 Rady Gminy
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Milkowice z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie wyboru przewodniczgcego Rady Gminy Mitkowice
zostal wybrany Pan Piotr Wilk.

Dane ogodlne o jednostce samorzadu terytorialnego

Gmina Mitkowice potozona jest w wojewodztwie dolnoslaskim w powiecie legnickim
i obejmuje obszar 86,4 km?. Gmina obejmuje 16 solectw (Bobrow, Dobrzejow, Ghluchowice,
Gniewomirowice, Go$linow, Grzymalin, Jakuszow, Jezierzany, Kochlice, Lipce, Mitkowice,
Patnéwek, Rzeszotary, Siedliska, Studnica, Ulesie). Wg stanu na 31 grudnia 2023 . Gming
zamieszkiwato 6759 mieszkancow (6692— pobyt staly i 67 — pobyt CZasoOwy).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 1. w Gminie funkcjonujg: Gminny Osrodek Kultury 1
Sportu w Mitkowicach z siedzibg w Siedliskach (wpisany do elektronicznego rejestru instytucji
kultury), Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mitkowicach, Zespol Szkolno-Przedszkolny w
Mitkowicach, Zespo! Szkolno-Przedszkolny w Rzeszotarach, Samorzadowy Zaktad Budzetowy —
Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej w Mitkowicach oraz Samodzielny Publiczny Zaklad
Opieki Zdrowotnej — Gminny O$rodek Zdrowia w Mitkowicach.

Kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy, nieposiadajacych osobowosci prawnej,
posiadali petnomocnictwa do jednoosobowego dziatania, stosownie do art. 47 ust. 1 ustawy
o samorzgdzie gminnym.

Wg stanu na 31 grudnia 2023 r. w Urzedzie zatrudnionych byto 55 0sob na 52 etaty.

Gmina Mitkowice przystapila do:

- Stowarzyszenia “Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej” — uchwata Rady Gminy w
Mitkowicach nr XV1/92/2004 z 22 czerwca 2004 r.;

- Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania “Wrzosowa Kraina” — uchwata Rady Gminy Mitkowice
nr IV/30/2015 z 2 maja 2015 r. , Uchwata Rady Gminy Mitkowice nr LV/360/2023 z 28 lutego
2023 r. w sprawie wyrazenia woli kontynuacji cztonkostwa Gminy Mitkowice w Stowarzyszeniu
Lokalna Grupa Dziatania Wrzosowa Kraina z siedziba w Chocianowie.

W latach 2021 — 2023 kontrole w Urzedzie zostaty przeprowadzone m.in. przez: KBW
Delegatura w Legnicy, Archiwum Panstwowe we Wroctawiu Oddzial w Legnicy, Urzad
Marszatkowski Wojewoddztwa Dolnoslgskiego, Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu.

Ostatnia kontrola kompleksowa gminy przez Regionalna Izbe Obrachunkowg we Wroctawiu
sakoficzona zostata 10 czerwca 2020 r. Wystapienie pokontrolne Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu przekazal Wojtowi Gminy pismem Nr WK.WR.40.21.2020.219
, dnia 30 czerwea 2020 r. Informacja o sposobie wykonania whioskoéw pokontrolnych zostata
skierowana do RIO w pismie Wéjta Nr OR.1.1710.2.2020 z dnia 13 lipca 2020 r.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

W kontrolowanym okresie obowigzywal Statut Gminy Mitkowice, wprowadzony uchwatlg
Rady Gminy Mitkowice nr L1/404/2018 7 dnia 14 wrzesnia 2018 r., zmieniony uchwatami Rady: nr
XXIX/199/2021 7 15 czerwea 2021 r.nr LX1/407/2023 225 lipca 2023 1.

Zasady organizacji i funkcjonowania Urzedu w kontrolowanym okresie okresla regulamin
organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Wojta Nr 98/2016 z dnia 31 pazdziernika 2016 r. ze
zmianami, ktére wprowadzono zarzadzeniami Wéjta Gminy: Nr 58/2017 z 18 maja 2017 r, Nr
112/2017 z 20 wrzesnia 2017 1., Nr 47/2018 z 17 kwietnia 2018 r., Nr 11/2019 z 11 lutego 2019 r.,
Nr 73/2020 z 18 wrzesnia 2020 r., Nr 117/2020 z 28 grudnia 2020 r., Nr 79/2021 z 1 wrzesnia 2021
r. i Nr 147/2023 z 29 grudnia 2023 r.

Ponadto w Urzedzie obowigzywaty:

- zarzadzenie Wojta Nr 151/2017 z 29 grudnia 2017 r. w sprawie: regulaminu wynagradzania W
Urzgdzie Gminy Mitkowice, zmienione zarzadzeniami Wojta: Nr 38/2019 z 10 kwietnia 2019 r., Nr
41/2020 z 14 maja 2020 r., Nr 116/2021 z 10 listopada 2021 r., Nr 148/2023 729 grudnia 2023 r.;

- zarzadzenie Wojta Nr 2/2021 z 4 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania
zamowien publicznych o wartosci netto ponizej 130 000 ztotych.
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3. Kontrola zarzadcza

Zasady funkcjonowania kontroli zarzadezej w Urzedzie Gminy Mitkowice zostaly
wprowadzone zarzadzeniem Wojta Nr 88/2010 z 30 grudnia 2010 r. w sprawie okreslenia sposobu
prowadzenia kontroli zarzadezej w Urzedzie Gminy Milkowice i jednostkach organizacyjnych
Gminy Mitkowice oraz zasad jej koordynacji. Wojt w § 18 okreslit cele zarzadzania ryzykiem.
Ponadto § 21 Wojt okreslit osoby zobowigzane do oceny funkcjonowania kontroli zarzgdczej. W
ramach funkcjonujacej w Urzedzie kontroli zarzadezej w latach 2021 — 2022 corocznie sporzadzane
byly przez Dyrektoréw jednostek organizacyjnych oswiadczenia o stanie kontroli zarzadcze) za
wymienione lata. Z oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej zlozonych przez Dyrektorow jednostek
organizacyjnych i Wéjta Gminy Mitkowice za lata 2021 i 2022 wynikalo, ze w wystarczajgcym
stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

4. Audyt wewnetrzny

W uchwatach budzetowych Gminy Mitkowice na lata 2022- 2023 kwoty dochoddéw i
przychodow przekraczaly wysokosé 40.000 tys. zi, t.:

- w uchwale Rady Nr XXXVIII/249/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie budzetu Gminy
Mitkowice na rok 2022 kwoty dochodéw i przychodéw budzetu wynosily odpowiednio:
36.776.356,00 zt i 6.644.022,47 zt;

- w uchwale Rady Nr LII/343/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu Gminy Mitkowice
na rok 2023 kwoty dochodéw i przychodéw budzetu wynosity odpowiednio: 45.461.143.45 7t i
2.875.243,70 zl.

Ujete w uchwale budzetowej na rok 2022 i 2023 kwoty dochodow i przychodéw byly nizsze
niz 100 mln 24, w zwigzku z tym audyt mégl prowadzi¢ ushugodawca, zgodnie z art. 275 ust. 1 i 2
oraz art. 278 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Kontrolujgey ustalili, iz w 2022 r. i w 2023 r., stosownie do postanowien art. 274 ust. 3 w
zwigzku z art. 278 ust. 3 i art. 275 ustawy o finansach publicznych, w Gminie audyt prowadzony
byt przez ustugodawce.

Wojt Gminy Mitkowice zarzgdzeniem Nr 75/2021 z dnia 31 sierpnia 2021 r. wprowadzit
Regulamin prowadzenia audytu wewngtrznego (Karta audytu wewnetrznego) w Urzedzie Gminy w
Mitkowicach. Zarzgdzeniem Nr 138/2021 z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie: realizacji zadan
audytowych w zatwierdzonym przez Wéjta Gminy Mitkowice planie audytu wewnetrznego na rok
2022 Wojt zlecit do realizacji ,,Plan audytu wewnetrznego na rok 2022 Zmiany do w/w
zarzadzenia wprowadzone zostaly zarzadzeniem Wojta Nr  87/2022 z dnia 12 wrzesnia 2022 r.
Zarzadzeniem Nr 144/2022 z dnia 27 grudnia 2022 r. w sprawie: realizacji zadan audytowych w
zatwierdzonym przez Wojta Gminy Mitkowice planie audytu wewnetrznego na rok 2023 Wojt
zlecit do realizacji ,,Plan audytu wewnetrznego na rok 2023”.

Dnia 8 sierpnia 2022 r. Gmina Mitkowice, reprezentowana przez Wojta zawarta umowe o
swiadczenie ustug audytu jednostki samorzadu terytorialnego z Lesny i Wspolnicy Sp. z o.0. z
siedzibg w Gnieznie. Przedmiot umowy realizowany w okresie od 1 wrzesnia 2022 r. do 31 sierpnia
2023 r. Wynagrodzenie w kwocie 600,00 zI netto miesigeznie (738,00 zt brutto), platne na
podstawie faktury VAT — 14 dni od dnia doreczenia.

Dnia 7 sierpnia 2023 r. Gmina Mitkowice, reprezentowana przez Wojta zawarla umowe o
Swiadczenie ustug audytu jednostki samorzadu terytorialnego z Lesny i Wspélnicy Sp. z 0w Z
siedzibg w Gnieznie. Przedmiot umowy realizowany w okresie od 1 wrzesnia 2023 r. do 31 sierpnia
2024 r. Wynagrodzenie w kwocie 800,00 zt netto miesiccznie (984,00 zt brutto), platne na
podstawie faktury VAT — 14 dni od dnia doreczenia.

Audytor spetnial wymogi wynikajgce z art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. b) ustawy o finansach
publicznych, co stwierdzono na podstawie zlozonych przez audytora dokumentéw
potwierdzajgcych uprawnienia do prowadzenia audytu (Zaswiadczenie Nr 2037/2006 z 30 czerwcea
2006 r. wydane przez Ministra Finanséw).
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Instrukcja w sprawie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu

W zwiazku z wejsciem z zycie zmian przepiséw dot. przeciwdziataniu praniu brudnych
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu zarzadzeniem Nr 106/2021 z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
Wojt Gminy Mitkowice wprowadzil Instrukcje postgpowania na wypadek sytuacji podejrzenia
popelnienia przestgpstwa prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu.

1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy
1.1.Gospodarka §rodkami pieni¢znymi i obsluga bankowa

W Urzedzie Gminy Milkowice zasady gospodarki $rodkami pienigznymi okredlata
,Instrukcja kasowa w Urzgdzie Gminy Mitkowice”, tj.:
- 0d 01 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2022 r. wprowadzona zarzadzeniem Wéjta Gminy Mitkowice
Nr 146/2017 z dnia 29 grudnia 2017 1. w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki) rachunkowosci w
Urzedzie Gminy Mitkowice (zalacznik nr 6 do zarzgdzenia). Zmiany do Instrukcji zostaly
wprowadzone zarzgdzeniami Wojta Gminy: Nr 67/2018 z dnia 21 czerwca 2018 r.; Nr 93/2018 z
dnia 31 lipca 2018 r.; Nr 143/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r.
- od 01 stycznia 2023 r. wprowadzona zarzadzeniem Wojta Gminy Mitkowice Nr 151/2022 z dnia
30 grudnia 2022 r. w sprawie Zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Mitkowice
(zatacznik nr 6 do zarzadzenia). Zmiany do Instrukcji zostaty wprowadzone zarzadzeniem Wojta
Gminy Nr 16/2024 z dnia 16 lutego 2024 .

Uchwata Nr XXXII1.252.2017 z dnia 11 kwietnia 2017 r. Rada Gminy Mitkowice
wprowadzita mozliwo$¢ zaptaty podatkéw, stanowigcych dochody budzetu Gminy Mitkowice za
pomocg instrumentu platniczego.

W kontrolowanym okresie kwota pogotowia kasowego zostala ustalona przez Wojta Gminy:
zarzadzeniem nr 146/2017 z 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Mitkowice- kwocie 3.000,00 zt (obowigzywata od 01 stycznia
2018 r. do 28 czerwca 2019 r.); zarzadzeniem zmieniajgcym nr 67/2018 z 21 czerwca 2018 r. do
ww. zarzadzenia — w kwocie 5.000,00 zt (w okresie od 29 czerwca 2019 r. do 31 grudnia 2022 1))
nastepnie zarzadzeniem Nr 151/2023 z dnia 30 grudnia 2022 r. w w sprawie wprowadzenia Zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Mitkowice réwniez w kwocie 5.000,00 zt (od 01
stycznia 2023 r. do dnia kontroli). Zgodnie z zmieniajacym zarzadzeniem nr 67/2018 z 21 czerwca
2018 r. i zarzadzeniem nr 151/2023 z dnia 30 grudnia 2022 r. w kasie mogla by¢ przechowywana
gotéwka z biezacych wplywow z tytutu dochodow budzetowych w wysokosci nieprzekraczajace]
razem z aktualnym pogotowiem kasowym kwoty 25.000,00 zt. W przypadku nadwyzki gotowki
znajdujacej sic w kasie na koniec dnia, ponad ustalong wysokos$¢ niezbgdnego zapasu nalezy
odprowadzié¢ na odpowiedni rachunek bankowy jednostki.

W okresie objetym kontrolg obowiagzki zwigzane z prowadzeniem kasy Urzgdu Gminy
wykonywane byly przez inspektora ds. obstugi finansowo-ksiggowej — (K.K.). Czynnosci
prowadzenia kasy ustalone zostaly w zakresie czynnosci, przyjetym do wiadomosci i stosowania
dnia 04 stycznia 2016 1. Pracownik 02 stycznia 2019 r. zlozyl oswiadczenie o przyjgciu kasy z
pelna odpowiedzialnoscig materialng. W aktach osobowych pracownika znajdowata sig informacja
7z dnia 18 lutego 2011 r. z Ministerstwa Sprawiedliwosci ze nie figuruje w kartotece karnej
Krajowego Rejestru Karnego.

Pracownika na stanowisku inspektora, w zakresie prowadzenia kasy, w razie jego
nieobecnosci, zastepowata LI. - Podinspektor ds. ksiggowosci budzetowej i rozliczen Vat - zakres
czynnosci przyjety do stosowania 01 stycznia 2018 r. W aktach osobowych pracownika
zastgpujacego kasjera znajdowalo si¢ o$wiadczenie o przyjeciu kasy z pelna odpowiedzialnoscia
materialng a takze o$wiadczenie m.in. o nie byciu skazanym prawomocnym wyrokiem sadu za
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umyslne przestgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe oraz o
nie toczeniu si¢ wobec ww. osoby postepowania karnego.

Na podstawic art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, 25 kwietnia
2023 1., kontrolujgcy w obecnosci kasjera i Skarbnika dokonali kontroli stanu kasy. Protokot
zkontroli stanu kasy stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli. Stan rzeczywisty gotowki
w kasie byl zgodny z raportem kasowym. Zabezpieczenie gotowki w miejscu jej przechowywania
nie budzito zastrzezen.

W Urzedzie, obroty gotowkowe ewidencjonowane byly w wykorzystywanym systemie
komputerowym Info-System ,,Kasa” firmy U.I. Info-System Roman i Tadeusz Groszek sp. j. - do
obstugi wplat tytulem optat za gospodarowanie odpadami oraz Programy obstugi Kasy firmy ZSI
SIGID sp. z 0.0. - do obstugi wplat z tytutu pozostatych dochodéw i wydatkéw. Obroty kasowe
dotyczgce wszystkich tytuléw wplat i wyptat byly ujmowane na dwéch raportach kasowych:
dochodowy z tytutu optaty za odpady komunalne oraz dochodowo/ wydatkowy.

Kontrolg w zakresie przestrzegania zgodnosci stanu gotowki w kasie z raportem kasowym,
prawidtowosci sporzadzania raportéw i dowodéw kasowych oraz ewidencji na koncie 101 ,Kasa”
objgto raporty kasowe za okres od 04 grudnia 2023 r. do 08 grudnia 2023 1. oraz od 08 kwietnia
2024 1. do 12 kwietnia 2024 r. tj.:

- RK Nr 0222/1/2023 z okres od 04 do 04 grudnia 2023 r. (odpady komunalne) Sp. 1.092,00 zt;
Sk. 1.477,00 zt

- A228/23 z okres od 04 do 04 grudnia 2023 r. (dochodowo/wydatkowy) Sp. 6.136,00 zt; Sk.
10.246,21 zt;

-RK Nr 0223/1/2023 z okres od 05 do 05 grudnia 2023 r. (odpady komunalne) Sp. 1.477,00 zI; Sk.
1.927,60 zt,

-A229/23 7 okres od 05 do 05 grudnia 2023 r. (dochodowo/wydatkowy) Sp. 10.246,21 zi; Sk.
7.090,92 zi;

- RK Nr 0224/1/2023 z okres od 06 do 06 grudnia 2023 r. (odpady komunalne) Sp. 1.927,60 zi;
Sk. 2.137,60 zt

- A230/23 z okres od 06 do 06 grudnia 2023 r. (dochodowo/wydatkowy) Sp. 7.090,92 zt; Sk.
7.299,92 zi;

- RK Nr 0225/1/2023 z okres od 07 do 07 grudnia 2023 r. (odpady komunalne) Sp. 2.137,60 zt; Sk.
2.168,60 zt

- A231/23 z okres od 07 do 07 grudnia 2023 r. (dochodowo/wydatkowy) Sp. 7.299,92 z1; Sk.
7.564,81 z;

- RK Nr 0226/1/2023 z okres od 08 do 08 grudnia 2023 r. (odpady komunalne) Sp. 2.168,60 zt; Sk.
2.633,60 zt

- A231/23 z okres od 08 do 08 grudnia 2023 r. (dochodowo/wydatkowy) Sp. 7.564,81 zt; Sk.
8.154,15 zt;

- RK Nr 0063/1/2024 z okres od 08 do 08 kwietnia 2024 r. (odpady komunalne) Sp. 1.521,00 zk;
Sk. 1.941,00 zt

- A065/24 z okres od 08 do 08 kwietnia 2024 r. (dochodowo/wydatkowy) Sp. 7.226,04 zt: Sk.
8.046,04 zi;

- RK Nr 0064/1/2024 z okres od 09 do 09 kwietnia 2024 r. (odpady komunalne) Sp. 1.941,00 zt;
Sk. 2.771,00 zt

- A066/24 z okres od 09 do 09 kwietnia 2024 r. (dochodowo/wydatkowy) Sp. 8.046,04 zt; Sk.
10.633,24 zt;

- RK Nr 0065/1/2024 z okres od 10 do 10 kwietnia 2024 r. (odpady komunalne) Sp. 2.771,00 zt;
Sk. 3.307,00 zt

- A067/24 z okres od 10 do 10 kwietnia 2024 r. (dochodowo/wydatkowy) Sp. 10.633,24 zt: Sk.
11.080,69 zi;

- RK Nr 0066/1/2024 z okres od 11 do 11 kwietnia 2024 r. (odpady komunalne) Sp. 3.307,00 zl;
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Sk. 3.540,00 zt

- A068 /24 7z okres od 11 do 11 kwietnia 2024 r. (dochodowo/wydatkowy) Sp. 11.080,69 zt; Sk.
10.633,69 zt;

- RK Nr 0067/1/2024 z okres od 12 do 12 kwietnia 2024 r. (odpady komunalne) Sp. 3.540,00 zk;
Sk. 4.983,00 zt

- A069/24 7 okres od 12 do 12 kwietnia 2024 1. (dochodowo/wydatkowy) Sp. 10.633,69 zk; Sk.
11.288,94 zl.

Sprawdzono prawidtowo$¢ ujmowania operacji kasowych w raporcie w dniu ich wystawienia,
zachowania zgodnosci przychodu pobranej z banku gotowki do kasy potwierdzajacymi operacj¢
dowodami, kompletnosci i prawidtowosci dowodéw ksiggowych, w tym, czy zawieraja numery
identyfikacyjne, zgodnosci zapiséw w raportach kasowych z dowodami ksiggowymi, ujmowania
operacji kasowych w biezacym miesiacu, zachowania zgodnosci obrotow i sald, udokumentowania
operacji kasowych dowodami kasowymi dopuszczonymi do stosowania, sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym i formalno- rachunkowym dowodow wplaty gotowki, zatwierdzenia
przez upowaznione osoby dowodoéw do wyplaty, odbioru gotéwki z kasy przez upowazniong do
tego osobe i sprawdzenia raportow kasowych przez uprawnionego pracownika.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Inwentaryzacja srodkéw pienicznych w kasie zostata przeprowadzona 29 grudnia 2023 roku.
Termin przeprowadzenia inwentaryzacji byl zgodny z wymogiem art. 26 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Inwentaryzacje kasy zostata przeprowadzona przez zespot spisowy powolany
zarzadzeniem Nr 120/2023 Wojta Gminy Mitkowice z dnia z 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej za rok 2023.

7 przeprowadzonej inwentaryzacji zostal sporzadzony protokot, podpisany przez cztonkow
zespolu spisowego oraz osobg materialnie odpowiedzialng. Stan gotéwki w kasie wg stanu na 29
grudnia 2023 r. wynosit 0,00 zt i byl zgodny ze stanem wykazanym w raporcie kasowym nr
A242/23 i 0236/1/2023 z dnia 27 grudnia 2023 r. oraz ze stanem w ewidencji ksiggowej konta 101
LKasa”.

Obsluga bankowa

7 przedlozonego przez Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej i rozliczen VAT —wykazu
rachunkow bankowych funkcjonujgeych w 2023 r. wynikalo, Zze gmina Mitkowice posiada rachunek
podstawowy (Budzetu) o numerze 79 116 2202 0000 0005 0955 7260 i 3 rachunki pomocnicze oraz
rachunki w Urzedzie dotyczgce: dochodow, wydatkow, depozytow, ZFSS, podatku vat, odpadow
komunalnych (wykaz rachunkéw bankowych organu i Urzedu wg stanu na 31 grudnia 2023 r.
stanowi akta kontroli cze¢§¢ B nr II-1, str. 1-2).

W kontrolowanym okresie kompleksowa obstuga bankowa budzetu Gminy Mitkowice oraz
jednostek organizacyjnych byla prowadzona na podstawie uméw zawartych z:
. Bankiem Spoldzielczym we Wschowie:
- umowa ramowa modulo nr 3205929 rachunku biezgcego wraz z rachunkami pomocniczymi
zawarta w dniu 31 grudnia 2020 r. na czas oznaczony od 01 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.
Umowa zostata podpisana przez Wajta przy kontrasygnacie Skarbnika.
- umowa ramowa modulo nr 3205929 rachunku biezgcego wraz z rachunkami pomocniczymi
zawarta w dniu 31 grudnia 2021 r. na czas oznaczony od 01 stycznia 2022 r. do 31 marca 2022 r.
Umowa zostata podpisana przez Wojta przy kontrasygnacie Skarbnika.
. Bankiem Millennium S.A. z siedzig w Warszawie:
- umowa ramowa rachunkéw i ustug bankowych dla klientow bankowosci przedsigbiorstw z dnia
08 grudnia 2021 r. W ramach umowy zostal otwarty rachunek biezacy nr 79 1160 2202 0000 0005
0955 7260 wraz z rachunkami pomocniczymi. Umowa zawarta w dniu 08 grudnia 2021 r. na czas
oznaczony od 15 grudnia 2021 r. do 31 grudnia 2024 r. W ramach tej umowy Gmina Mitkowice
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posiadata  rachunek biezacy, 7 rachunkéw rozliczeniowych pomocniczych oraz 8 rachunkéw
rozliczeniowy VAT. Umowa zostala podpisana przez Wojta przy kontrasygnacie Skarbnika.

Skontrolowano zgodnodci standw wszystkich rachunkéw bankowych Budzetu 1 Urzedu ze
stanami wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej Budzetu i Urzgdu wg stanu na 31 grudnia 2023 r.
Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

Kontrolg objeto procedure udzielenia zadania- obstugi bankowej dla Banku Millennium S.A.
z siedzig w Warszawie. Wyboru dokonano w ramach obowigzujacego Regulaminu udzielania
zamowien publicznych o wartosci netto ponizej 130.000 ztotych, wprowadzonym zarzadzeniem Nr
2/2021 Wéjta Gminy Mitkowice z dnia 04 stycznia 2021 r.

W dniu 18 maja 2021 r. pismem nr FN.IL.3222.1.2021 Wéjt Gminy i Skarbnik Gminy
zwrocili si¢ do jednostek organizacyjnych o przekazanie informacji o kosztach obstugi bankowej
za okres od stycznia do kwietnia 2021 r. Informacj¢ nalezato przekaza¢ do w terminie do 28 maja
2021 r. Szacowania wartosci dokonat pracownik na stanowisku Inspektora ds. ksiggowosci
budzetowej i rozliczen vat w dniu 31 maja 2021 r. Do oszacowania wartosci przyjeto okres od 01
stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. za: bankowos¢ internetowa, prowadzenie rachunkéw
bankowych; przelewy elektroniczne do innego banku, przelewy elektroniczne w tym samym banku,
oplaty z tytulu wplaty gotowkowej w kasie banku, karty platnicze, wydanie blankietu czekéw
gotowkowych, oplate za karte wzorow podpiséw oraz oplaty za korzystanie z e-tokena. Ustalona
wartos¢ szacunkowa 97.213,46 zt. W celu dodatkowego urealnienia szacunkowej wartosci
zamOwienia W6jt Gminy i Skarbnik w dniu 01 czerwea 2021 r. zwrdcili si¢ pismem nr
FN.I1.3222.1.2021 do Banku Spoldzielezego we Wschowie, Banku Spéldzielczego w Chojnowie
oraz do Banku Spoldzielczego w Legnicy o przedstawienie oferty na prowadzenie bankowej
obstugi budzetu Gminy Mitkowice w okresie od 0] stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r. celem
doszacowania warto$ci zamoéwienia. Na podstawie uzyskanych informacji od bankéw w dniu 08
lipca 2021 r. pracownik na stanowisku Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej i rozliczen vat w
dniu 08 lipca 2021 r. dokonat ponownego szacowania- wartosé 71.595,00 zt. Po analizie informacji
o kosztach obstugi bankowej otrzymanej od Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej i
stwierdzeniu braku uwzglednienia kwoty odprowadzania do banku przez Inkasentow w dniu 09
lipca 2021 r. pracownik dokonat ponownego szacowania wartosci zamowienia ustalajac warto$¢ w
kwocie 74.192,40 zt. Na powyzsze okolicznosci w dniu 09 lipca 2021 r. pracownik sporzadzit
notatke stuzbowa.

Od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. obowigzywaly przepisy rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 20191 w sprawie kwot warto$ci zaméwieni oraz
konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. z 2019 r. poz. 2450) — dla dostaw lub ustug (§ 1 pkt 2
rozporzadzenia) — 214.000 euro, a dla robét budowlanych kwota 5.350.000 euro. Sredni kurs
ztotego w stosunku do euro, stanowigcy podstawe przeliczania wartoscei zamowier publicznych w
okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. wynosit 4,2693 (§ 1 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku
do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.
2453).

Whiosek o  wyrazenie zgody na udzielenie zamOwienia publicznego o wartosci ponizej
130.000,00 zt netto zostat sporzadzony w dniu 09 lipca 2021 r. We wniosku zostat zawarty opis
przedmiotu zamowienia; wskazano szacunkowg warto$¢ zméwienia wraz z datg ustalenia wartodci
oraz podstawe ustalenia wartosci. We wniosku zostal okreslony termin realizacji zaméwienia oraz
podano informacje o nazwie i adresie potencjalnych wykonawcow. Wniosek zostal zatwierdzony
przez Skarbnika ze wskazaniem zrédia finansowania oraz zatwierdzony przez Wojta, jako
Kierownik Zamawiajacego.

W dniu 01 wrzednia 2021 r. zostalo sporzgdzone Zapytanie ofertowe na prowadzenie
bankowej obstugi budzetu Gminy Mitkowice w okresie od dnia 01 stycznia 2022 r do 31 grudnia
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2024 r. W zapytaniu zostal wskazany Zamawiajacy, opis przedmiotu, termin wykonania
zamowienia, wskazanie jakie dokumenty nalezy zalaezyé do przedkladanej oferty, informacj¢ o
sposobie porozumiewania si¢ zamawiajgcego z wykonawcami, opis sposobu obliczenia ceny, opis
kryteriow, ktérymi zamawiajgcy bedzie si¢ kierowal przy wyborze oferty wraz z podaniem
znaczenia tych kryteriow i sposobu oceny oferty, miejsce i termin skladania i otwarcia oferty, t].
oferte nalezalo przestaé w zamknigtej kopercie z napisem ,,Obstuga bankowa budzetu Gminy
Mitkowice w okresie od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2024 r. roku- nie otwiera¢ przed
30.09.2021 do godziny 10:00” na adres zamawiajacego w terminie do dnia 30 wrze$nia 2021 r. do
godz. 10:00. Zapytanie ofertowe zostalo opublikowane w BIP Urzedu w dniu 01 wrzesnia 2021 .
Pisma o rozpoczgciu procedury wraz z Zapytaniem ofertowym zostaly przestane do: Banku
Spéldzielczego w Chojnowie, Bank Spotdzielczego w Legnicy, Bank Spotdzielczego we Wschowie
Oddzial Lubin. W wymaganym terminie wplynely oferty od: Banku Spotdzielczego we Wschowie
oraz Santander Bank Polski S.A. W dniu 30 wrzesnia 2021 1 pracownik merytorycziy
odpowiedzialny za procedur¢ wylonienia wykonawcy na obstuge bankowa, sporzadzit notatke
stuzbowa dotyczaca otwarcia ztozonych ofert. Ze ztozonych ofert oraz notatki wynika, ze Bank
Spoldzielezy we Wschowie zaoferowal: ceng obstugi bankowej w wysokosci 103.704,00 zi
miesieczng oplate za prowadzenie jednego rachunku bankowego w wysokoéci 25,00 zt oraz
prowizje za jednej przelew elektroniczny do innego banku w wysokoséci 1,00 zi, natomiast
Santander Bank podal oplate ryczaltowa w wysokosci 4.000,00 2t miesiecznie, tj. 144.000,00 zi.
Podanie zryczaltowanej optaty uniemozliwito poréwnanie ofert a takze ryczaltowa oplata pobierana
przez Urzad Gminy skomplikowataby rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi. Stwierdzono, ze
postepowanie obarczone bylo wadg niemozliwa do usunigcia, skutkujac brakiem mozliwosci
wyboru najkorzystniejszej oferty i zawarcia umowy. W zwiazku z powyzszg okolicznoscia
postgpowanie zostatlo uniewaznione. Uznano, ze w nastepnym zapytaniu ofertowym nalezy
doprecyzowaé, iz cena nie moze by¢ podana jako ryczatt miesigczny.

Nastepnie w dniu 04 pazdziernika 2021 r. pracownik na stanowisku Inspektora ds.
ksiegowosci budzetowej i rozliczen vat dokonal ponownego oszacowania warto$ci zamowienia W
celu uaktualnienia, uwzgledniajgc oferty zozone przez Bank Spoldzielezy we Wschowie,
Santander Bank Polski S.A oraz jedna ofert¢ ztozona w dniu 30 wrzesnia 2021 r. po godzinie 10:00
droga elektroniczng, tj. oferta zlozona przez Bank Spotdzielezy w Legnicy. W ponownym
oszacowaniu uwzgledniono dodatkowo zgloszenie zapotrzebowania na dwie dodatkowe karty
platnicze przez dwie jednostki organizacyjne. Oszacowana warto$¢ zamowienia wyniosta 98.952,67
zl.

Ponowny Whniosek o wyrazenie zgody na udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci
ponizej 130.000,00 zt netto zostat sporzagdzony w dniu 04 pazdziemika 2021 r. We wniosku zostat
zawarty opis przedmiotu zamowienia; wskazano szacunkows warto$¢ zmoOwienia wraz z datg
ustalenia warto$ci oraz podstawe ustalenia wartosci. We wniosku zostat okreslony termin realizacji
zamowienia oraz podano informacj¢ o nazwie i adresie potencjalnych wykonawcow. Wniosek
zostal zatwierdzony przez Skarbnika ze wskazaniem Zrodia finansowania oraz zatwierdzony przez
Wéita, jako Kierownik Zamawiajgcego.

W dniu 05 pazdziernika 2021 r. zostalo sporzadzone ponowne Zapytanie ofertowe na
prowadzenie bankowej obstugi budzetu Gminy Mitkowice w okresie od dnia 01 stycznia 2022 r do
31 grudnia 2024 r. W zapytaniu zostal wskazany Zamawiajacy, opis przedmiotu, termin wykonania
zaméwienia, wskazanie jakie dokumenty nalezy zalaczy¢ do przedkladanej oferty, informacje o
sposobie porozumiewania si¢ zamawiajgcego z wykonawcami, opis sposobu obliczenia ceny, opis
kryteriéw, ktorymi zamawiajgcy bedzie sig kierowal przy wyborze oferty wraz z podaniem
znaczenia tych kryteriow i sposobu oceny oferty, miejsce i termin sktadania i otwarcia oferty, tj.
oferte nalezato przesta¢ w zamknigtej kopercie z napisem ,,Obstuga bankowa budzetu Gminy
Mitkowice w okresie od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2024 r. roku- nie otwiera¢ przed
22.10.2021 do godziny 10:00” na adres zamawiajacego w terminie do dnia 22 pazdziernika 2021 r.
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do godz. 10:00. Zapytanie ofertowe zostato opublikowane w BIP Urzgdu w dniu 06 pazdziernika
2021 r. W dniu 15,19 i 20 pazdziernika 2021 r. Santander Bank Polski zwrécit si¢ z zapytaniami.
Zamawiajgcy sporzadzil w dniach 15 i 20 pazdziernika odpowiedzi. W okreslonym terminie
wplynely 4 oferty od: Bank Spoldzielczego w Legnicy, Bank Spéldzielczego we Wschowie,
Santander Bank Polska S.A. oraz od Bank Millenium S.A. W dniu 25 pazdziernika 2021 r.
Zamawiajacy zwrocil si¢ do Banku Millenium S.A. o o wyjasnienie wskazanych w formularzu
ofertowym cenowym ceny jednostkowych poszczegdlnych pozycji oraz o przedtozenie dokumenty
potwierdzajgcego brak zaleglosci podatkowych. Wyjasnienie oraz dowdd o niezaleganiu nalezato
przediozy¢ do dnia 27 pazdziernika 2021 r. do godziny 11:00, a w przypadku braku odpowiedzi w
wyznaczonym terminie oferta podlegata odrzuceniu. W dniu 27 pazdziernika 2021 r. zostala
sporzadzona Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty w postepowaniu o wartosci
zamOwienia nie przekraczajgcej wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 130.000,00 zh. Z
informacji wynika, ze w zwigzku z brakiem przedlozenia wymaganych dokumentéw przez Bank
Millenium S.A.- oferta zostata odrzucona, a jako najkorzystnicjsza zostala wybrana oferta ztozona
przez Bank Spoldzielczy w Legnicy. W dniu 03 listopada 2021 r. zostalo sporzadzone
Uniewaznienie wyboru najkorzystniejszej oferty oraz odrzucenia oferty zlozonej przez Bank
Millenium S.A. Powodem uniewaznienia byt fakt, ze Wykonawca nie otrzymal od Zamawiajgcego
pisma w sprawie uzupehienia dokumentéw- pismo zostato wystane na niewlasciwy adres mailowy,
czego skutkiem byt brak mozliwosci zapoznania si¢ z zapytaniem Zamawiajacego. Zamawiajacy
podjgl decyzj¢ o ponownym rozpatrzeniu najkorzystniejszej ofert. W dniu 08 listopada 2021 r.
zostato sporzadzone pismo o Ponownym wyborze najkorzystniejszej oferty w postepowaniu o
wartosci zamowienia nie przekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 130.000,00 zt.
Zaproponowane ceny za obstuge bankowa przez Wykonawcow: Bank Millenium S.A. - 39.600,00
zk, Bank Spoldzielczy w Legnicy — 49.140,00 zt, Bank Spotdzielczy we Wschowie -104.208,00 zt,
Santander Bank Polska S.A. - 126.720,00 zt. Z informacji wynika, ze najkorzystnicjszg ofertg
okazata si¢ zlozona przez Bank Millenium S.A. z siedzibg w Warszawie. W dniu 08 grudnia 2021
r. zostala zawarta umowa ramowa rachunkéw i ustug bankowych dla klientéw bankowosci
przedsigbiorstw. W ramach umowy zostat otwarty rachunek biezacy nr 79 1160 2202 0000 0005
0955 7260 wraz z rachunkami pomocniczym. Umowa zawarta w dniu 08 grudnia 2021 r. na czas
oznaczony od 15 grudnia 2021 r. do 31 grudnia 2024 r. W ramach tej umowy Gmina Mitkowice
posiadata rachunek biezacy, 7 rachunkéw rozliczeniowych pomocniczych oraz 8 rachunkéw
rozliczeniowy VAT. Umowa zostata podpisana przez Wojta przy kontrasygnacie Skarbnika.

W sprawozdaniach Rb-ST rocznych o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego za 2023 r. wykazano stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego w kwocie 16.117.411,82 zt. Kwoty wykazana w sprawozdaniu byta
zgodna z ewidencja ksiggowa konta 133 ,,Rachunek budzetu” .

1.2. Karty platnicze

W okresie objetym kontrolg zasady korzystania ze shuzbowych kart platniczych zostaty
okreslone w zarzadzeniu Nr 18/2020 Wéjta Gminy Mitkowice z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie:
okreslenia zasad, sposobu i trybu przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych oraz
zasad rozliczania platnosci dokonywanych przy ich wykorzystaniu w Gminie Mitkowice.

Zgodnie z § 1 zarzadzenia ,, 1. Imienne, stuzbowe karty platnicze przystugujq: a) Waojtowi, b)
dyrektorom jednostek budzetowych, ¢) innym pracownikom samorzqdowym- — w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach. 2. Do korzystania ze sluzbowej karty platniczej uprawniony jest
wylqcznie pracownik, ktérego imie i nazwisko figuruje na karcie.”. Natomiast w § 2 ust. 12
zarzgdzenia ustalono, ze: ,,(...) 2.Pracownik, ktéry otrzymuje karte platniczq zobowiqgzany jest do
zlozenia o$wiadczenia o zapoznaniu si¢ z niniejszym Regulaminem i wyrazenia zgody na polrgcenie
z wynagrodzenia wydatkéw niezwigzanych z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych (...)". W § 3
Wojt Gminy ustalil, ze karte platnicza przyznaje si¢ na czas oznaczony, a odwotanie z pehnienia
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funkcji badz wypowiedzenia stosunku pracy lub przeniesienia na stanowisko nie uprawniajgce do
korzystania z karty powoduje obowigzek niezwlocznego zwrotu. W § 5 zarzadzenia osoby
korzystajace ze stuzbowych kart platniczych zostaly zobowigzane do rozliczania si¢ z dokonanych
transakcji w terminie 14 dni od dnia dokonania operacji finansowej lub zakonczenia podrozny
stuzbowe;j.

W kontrolowanym okresic w jednostce funkcjonowala jedna stuzbowa karta platnicza
przyznana M.P.B. pracownikowi na stanowisku Kierownika Referatu Administracyjno-
Gospodarczego. Na powyzszg okoliczno§¢ pracownik w dniu 02 stycznia 2022 r. ztozyt wymagane
o$wiadczenie. Karta obowigzywata w ramach umowy zawartej w dniu 08 grudnia 2021 r. z
Bankiem Millenium S.A. oraz zostala wydana na podstawie ztozonego Wniosku o kartg debetowg
Millenium Visa Executive Electron przez Wéjta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnik. We wniosku
zostal okreslony limit dzienny (transakcje gotowkowe/transakcje bezgotowkowe) w wysokosci
5.000,00 zt oraz miesieczny limit transakcyjny w wysokosei 20.000,00 zt.

Szczegdtowa kontrolg objeto wydatki dokonane w 2024 r. za pomoca shuzbowej karty
platniczej w miesigcach: styczen na kwote 586,14, luty na kwote 1.787,05 zt i marzec na kwotg
820,24 zt.

Do kontroli przedtozono dokumenty ksiggowe: faktury, paragony, wyciagi bankowe, wydruki
z ewidencji ksiegowej — zapisy na koncie 234-3-4. Sprawdzono czy operacje finansowe dokonane
za pomocg karty platniczej dokumentowane byly faktura, rachunkiem czy rownowaznym dowodem
ksieggowym, czy wydatki realizowane kartg platniczag dokonywano w sposob okreslony w
powolanym zarzgdzeniu nr Nr 18/2020 W¢jta Gminy Mitkowice z dnia 27 lutego 2020 r. w
sprawie: okreslenia zasad, sposobu i trybu przyznawania i korzystania ze shuzbowych kart
platniczych oraz zasad rozliczania platnosci dokonywanych przy ich wykorzystaniu w Gminie
Mitkowice czy przedktadane dokumenty optacone kartg platnicza byly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, czy byly opisane w sposob umozliwiajacy ustalenie
charakteru, okolicznosci icelu dokonania wydatku, czy objete kontrola dokumenty ksiggowe
zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiggowej. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ponadto ustalono, ze faktury byly prawidlowo opisane, sprawdzone pod wzglgdem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do zaplaty izakwalifikowane do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie sposobu ujgcia dowodu w ksiggach
rachunkowych (dekretacja).

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i Urzedu
2.1. Stan i kompletno$¢ urzgdzen ksi¢ggowych

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly zasady (polityka) rachunkowosci wprowadzone:
- zarzadzeniem Wojta Gminy Mitkowice Nr 146/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Mitkowice, zmienione
zarzadzeniami: Nr 67/2018 z 21 czerwca 2018 r., Nr 93/2018 z 31 lipca 2018 r., Nr 39/2020 z 11
maja 2020 r., Nr 143/2021 z 30 grudnia 2021 r. Wprowadzone zasady obowigzywaly do 30
listopada 2022 r.);
- zarzadzeniem Wojta Gminy Mitkowice Nr 151/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie
wprowadzenia Zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Mitkowice (zmienione
zarzadzeniami: Nr 16/2024 z 16 lutego 2024 r. i Nr 32/2024 z 03 kwietnia 2024 1.).
W poszczegolnych zatacznikach do zarzadzenia okreslono:
- zalacznik nr 1 - stanowigcy Ogdlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych;
- zalgcznik nr 2- stanowigcy Zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy Mitkowice;
- zakacznik nr 3 - stanowigcy Zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy Mitkowice;
- zalgcznik nr 4 - stanowigcy System ochrony danych Urzedu Gminy Mitkowice;
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- zalacznik nr 5 - stanowigcy Wykaz programéw tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych
nosnikach danych oraz schematy wzajemnych powigzan programéw w procesach przetwarzania
danych rachunkowosci;

- zatgeznik nr 6 — stanowigcey Instrukcje kasowg w Urzedzie Gminy Mitkowice;

- zalgeznik nr 7- stanowigcy Instrukcje w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania w Urzedzie Gminy Miltkowice.

Ponadto gospodarke finansows jednostki regulowaty:

¢ Instrukcja gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci
za powierzone mienie w Gminie Mitkowice, stanowigca zalacznik nr 1 do zarzadzenia Wojta
Gminy Nr 152/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia instrukeji gospodarki
majgtkiem trwalym, inwentaryzacji majgtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w
Gminie Mitkowice;

. Instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw finansowo- ksiggowych w Urzedzie
Gminy Mitkowice, stanowigca zalacznik do zarzadzenia Wéjta Gminy Nr 153/2022 z dnia 30
grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiggowych w Urzedzie Gminy Mitkowice;

* Instrukeji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i oplat lokalnych oraz optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w Urzgdzie Gminy Mitkowice, stanowigcej zatacznik do
zarzgdzenia Wojta Gminy Mitkowice Nr 15/2015 z dnia 09 lutego 2015 r.

2.2. Prawidlowosé i terminowos$¢ zapiséw w ewidencji ksiegowej

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Gminy Miltkowice ewidencja ksiegowa prowadzona
Jest komputerowo przy uzyciu programéw finansowo-ksiggowych opracowanych przez U.LINFO-
SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek sp.j. z siedzibg w Legionowie.

Kontrola objeto  prawidlowos¢ przeniesienia stanéw koficowych wszystkich kont
syntetycznych dla budzetu Gminy i Urzgdu z konica 2023 r. na poczatek 2024 r. stosownie do art. 12
ust. 112 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.
Dz.U. z 2023 1. poz. 120 ze zm.). Kontrola wykazata, ze salda kont syntetycznych dla budzetu i
Urzgdu Gminy z roku 2023 zostaly w tej samej wysokosci przeniesione na rok 2024 jako salda
poczatkowe. Powyzsze ustalono na podstawie nizej wymienionych wydrukdw komputerowych:

1) dla budzetu:

- wZestawienie obrotow i sald Data od: 01.01.2023 do 31.12.2023” (wydruk z dnia 16 kwieinia
2024 r),

- wZestawienie obrotéw i sald- roboczy Data od: 01.01.2024 do 01.01.2024” (wydruk z dnia 16
kwietnia 2024 r,),

2) dla Urzgdu Gminy Mitkowice:
- nZestawienie obrotéw i sald Data od: 01.01.2023 do 31.12.2023- roboczy” (wydruk z dnia 16
kwietnia 2024 r.),
- Zestawienie obrotow i sald Data od: 01.01.2024 do 01.01.2024" (wydruk z dnia 16 kwietnia
2024 r).

Kontrolg prawidiowosci i terminowosdci zapisow w ewidencji ksiggowej, ich zgodnosci
z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 22021 r. poz. 217 ze zm., Dz.U.
22023 1. poz 120 ze zm.), rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017
r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342), planem kont oraz przyjeta i obowigzujgca
(w poszczegdlnych  okresach  kontroli) polityka rachunkowosci dokonano na podstawie
dokumentéw ksiggowych objetych kontrola w poszezegdlnych rozdziatach protokotu.
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2.3. Rozrachunki i roszczenia
7 zestawienia obrotow i sald dla ewidencji ksiggowej organu i Urzedu wynikato, ze konta
zespolu 2 - Rozrachunki i rozliczenia, wedlug stanu na 31 grudni 2023 r. zamknely si¢ saldami:

Konto — nazwa | Wn wzi | Ma w zl
Gmina (Organ)
222 - Rozliczenia dochoddéw budzetowych 0,00 0,00
223 - Rozliczenia wydatkéw budzetowych 0,00 1.004,18
224 - Rozrachunki budzetu 8.335,270 525,99
225 — Rozrachunki z budzetami 0,00 0,00
226- Rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi 7 2.275.249,00 0,00/
tytulu VAT
227- Rozliczenia z urzgdem skarbowym z tytulu 0,00 2.275.249,00
vat
240 — Pozostate rozrachunki 0,00/ 0,00
250- Naleznosci finansowe 0,00 0,001
260 — Zobowigzania finansowe 0,00 9.152.000,00
Urzad (jednostka)

201 - Rozrachunki z dostawcami 14.402,15 349.844,87
221 - Naleznodci z tytutu dochodéw budzetowych 2.166.671,25 66.974,30
222- Rozliczenie dochodéw budzetowych 0,00 0,00

23 - Rozliczenie wydatkdw budzetowych 0,00 0,00
224 — Rozliczenie dotacji budzetowych 0,00 0,00
225 - Rozrachunki z budzetami 6.769,92 2.265.169,35
226 - Dlugoterminowe naleznosci budzetowe 2.874.748,89 0,00
229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne 0,00 56.570,51
231 - Rozrachunki z tytulu wynagrodzen 0,00 302.996,45
234 - Pozostale rozrachunki z pracownikami 21.181,295 0,00
240 - Pozostate rozrachunki 0,00 153.469,77
290 Odpisy aktualizujace naleznosci 0,00 1.606.287.40

Kontrola objeto salda kont: 201,225, 229, 231,234 i 240 zewidencji ksiggowej Urzgdu:

Konto 201 — Rozrachunki z dostawcami
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. konto 201 wykazy wato dwa salda: saldo naleznosci
(Wn) w kwocie 14.402,15 zt oraz saldo zobowigzan (Ma) w kwocie 349.844,87 zt. Weryfikacji
poddano zobowigzania ujete na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wedtug stanu
na 31 grudnia 2023 r. w wysokosci 331.575,97 21, tj. 94,77 % ogolnej kwoty zobowigzaf. Wykaz
zobowigzan objetych kontrolg stanowi zalgeznik nr 2 do protokotu.

Kontrola wykazata, ze wszystkie objete kontrolg zobowigzania byty uregulowane w terminie
wynikajacym z faktury lub umowy, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm., Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

Dokumenty zrédtowe (faktury, noty) byly prawidlowo opisane, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do zaplaty przez
upowaznione osoby i zakwalifikowane do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja). Ewidencja
analityczna do konta 201 prowadzona byla w sposob umozliwiajgcy ustalenie rozliczen oraz stan
zobowigzan wedlug poszczegolnych kontrahentow

Konto 225- Rozrachunki z budzetami
Wedtug stanu na dzief 31 grudnia 2023 r. konto 225 wykazy wato dwa salda:
- saldo naleznosci Wn w kwocie 6.769,92 zt z tytulu podatku vat do odliczenia nastgpnym
miesigcu;
- saldo zobowigzan (Ma) w kwocie 2.265.169,35 7t z tytutu podatku vat do zaplaty za miesiac
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grudzien 2023 r.
Powyzsze ustalono na podstawie wydruku z 09 kwietnia 2024 r. r., pn. ,, Zestawienie obrotow i sald-
roboczy Data od 2023-01-01 do 2023-12-31".

Konto 229 — Pozostale rozrachunki publicznoprawne

Na dzien 31 grudnia 2023 r. na konto 229 wykazywalo stan zobowigzan w kwocie 56.570,51
7zt wobec Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu skltadek na ubezpieczenie spoleczne, na
ubezpieczenie zdrowotne oraz na fundusz pracy. Skladki zostaly naliczone od wynagrodzenia
wyplaconego w grudniu (571,59 zt) oraz od dodatkowego wynagrodzenia rocznego ,,13” (55.998,92
z1). Zaplaty naliczonych sktadek dokonano zgodnie z terminem okreslonym w art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U.z 2022 r. poz.
1009 ze zm. Dz.U. z 2023 r. poz. 1230 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 497). Zobowigzania w
prawidlowe] wysokosci zostaly zaprezentowane w bilansie za 2023 r.

Konto 231 — Rozrachunki z tytutu wynagrodzen

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r  konto 231 wykazywalo stan
zobowigzan w wysokosci 302.996,45 zt na ktore sktadaly si¢ rozrachunki z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego- 293.103,58 zl, ryczalty samochodowe za XII — 2.524,87 zI, umowa
zlecenie kierowcy OSP za XII — 600,00 zt, wynagrodzenie z programu ,,Czyste powietrze”-
1.468,00 zt Wyplata dodatkowego wynagrodzenia nastgpila dnia 08 stycznia 2024 r. (WB z dnia 08
stycznia 2024 r.).

Konto 234 — Pozostate rozrachunki z pracownikami

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. konto 234 wykazywato saldo Wn w kwocie
21.181,25 zt z tytuhu udzielonych pozyczek dla pracownikow z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych.

Konto 240- Pozostate rozrachunki
Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. konto 240 wykazywalo saldo Wn w kwocie
153.469,77 zi. Kontroli poddano zgodno$¢ sald zobowigzan z tytulu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, tj.:
1. 240-2-2.. Nalezyte zabezp.roboét Pribut Karbut; saldo Ma — 112.213,29 zt (kwota zabezpieczenia
111.674,16 zt + 539,13 zt odsetki),
2. 240-2-3...Nalezyt.zapezp.robot Zybi Trans; saldo Ma — 3.246,87 z1.

Do kontroli przedtozono umowy zawarte z wykonawcami, protokoly odbioru koncowego,
faktury, wyciagi bankowe oraz wydruki z ewidencji ksiggowej dokumentujacych operacje na ww.
kontach analitycznych do konta 240 ,,Pozostate rozrachunki”. Wyniki kontroli przedstawiono w
tabeli:

Lp. Numer i nazwa Nr i data zawarcia umowy Kwota Data protokolu Termin zwrotu Data i kwota Dni
konta ksiggowego - ktorej dotyczylo zabezpicczenia odbioru wynikajacy z zwrotu zwloki
saldo zabezpieczenie., Przedmiot wynikajgca z koncowego robot, umowy zabezpieczenia,
umowy umowy okres gwarancji/ nr WB
rekojmi
1 2 3 4 5 6 7 8
1. |240-2-2..Nalezyte | Umowa RGP.I11.271.2.2022 | Ogotem 21.08.2023 1. 70% - 30 dni od 21.09.2023 1. | dzien
zabezp.robot z dnia 27.04.2022 r. - 37224720 zt wykonania WB z dnia
Pribut Karbut- | Budowa Przedszkola w 70% -260.573,04 | okres gwarancjii | zamowienia i 21.09.2023
112.213,29 z1 Milkowicach zt rekojmi 60 m-cy — [uznania za 260.573,04 zH+
30%-111.674,16 [21.08.2028 r. nalezyciec wykonane | odsetki
71 20.09.2023 1, 11.050,23 zt
30% w ciagu 15 dni
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Lp. Numer i nazwa Nr i data zawarcia umowy Kwota Data protokolu Termin zwrotu Data i kwota Dni

konta ksiggowego - ktorej dotyczylo zabezpieczenia odbioru wynikajacy z Zwrotu zwloki
saldo zabezpicczenie. Przedmiot wynikajaca z koncowego robot, umowy zabezpieczenia,
umowy umowy okres gwarancji/ nr WB
rekajmi

po uplywie okresu
rekojmi za wady

240-2- Umowa Ogolem 17.02.2023 r. 70% - 30 dni od 18 dni
2. |3..Nalezyt.zapezp.r | RGPIII1.271.12.2022 z 10.822,89 zt dnia wykonania
obot Zybi ‘Trans-|dnia 03.10.2022 - 70% - 7.576,02 21 |okres gwarangjii |zamowicnia i 07.042023 1
3.246,87 zi Przebudowa drogi 30% - 3.246,86 2 |rgkojmi 36 m-cy— |uznania za Wi3 5 dnid '
wewngtrznej w Jakuszowie 17.02.2026 1. nalezycie wykonane (07,04 2023
AIABRIERiR 772577 2 +

odsetki 149,75

R .
30% w ciggu 15 dni 2

po uplywie okresu
rgkojmi za wady
23.09.2022 1.

W trakcie kontroli ustalono, Zze zwrotu kwot stanowigcych 70 % zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw w lgcznej kwocie 268.149,06 zt (2 przypadki — 260.573,04 zt i 7.576,02 zl)
dokonano wykonawcom z opodznieniem wynoszacym odpowiednio 1 dzien i 18 dni, co bylo
niezgodne z § 9 ust. 5 lit. a zawartych umow odpowiednio: nr RGP.II1.271.2.2022 z dnia
27.04.2022 r. i nr RGPIIIL.271.12.2022 z dnia 03.10.2022 r. oraz art. 453 ust. 1 ustawy z 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1710 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.). Kserokopia uméw, Protokotoéw odbioru
koncowego oraz WB stanowig akta kontroli cz¢sé¢ B nr 11-2, str. 3-49). W zwigzku z powyzszym
zadano Wojtowi pytanie: ,,.Dlaczego Wykonawcom zadan okreslonych odpowiednio w umowie nr
RGP.II1.271.2.2022 z dnia 27 kwietnia 2022 r. i nr RGP.III1.271.12.2022 z dnia 03 pazdziernika
2022 r. zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (70%) wraz z naleznymi odsetkami
dokonano 1 dzien i 18 dni po terminie okreslonym w umowie oraz w ustawie Prawo zamowien
publicznych ?”. Z otrzymanego wyjasnienia Wojta stanowigcego akta kontroli cz¢s¢ B nr 1I-3,
str. 50-53 wynika, ze : ,, Dotyczy umowy nr RGPIIL271.2.2022 7 dn. 27.04.2022 r. na wykonanie
zadanie pn. ,,Budowa przedszkola w Mitkowicach”

Zgodnie z §9 ust.5, lit. ,,a 7 wskazanej umowy 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy

nalezalo zwroci¢ w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia | uznania przez Zamawiajgcego
za nalezycie wykonane. Protokol odbioru konicowego zostal spisany dnia 21.08.2023 r, przy czym
nie stwierdzono w nim nalezytego wykonania, gdyz w przedmiotowym protokole w czesci 1l, pkt 3
Ocena jakosci wykonanych robdt, lit. ,,b”" wskazano, ze roboty posiadajg wady dajgce si¢ usungc
zgodnie z zalgcznikiem nr 1 oraz w pkt 4 wyznaczono termin na ich usunigcie do 04.09.2023 r..
Powyzsze postepowanie bylo zgodne z §12 pkt 5 ,,a” umowy nr RGPIIL.271.2.2022 cyt. ,w
przypadku wad dajgcych sie usungé Zamawiajgcy moze odmiwic przyjecia przedmiotu umowy
okreslajgc jednoczesnie termin usunigcia wad i ponownego odbioru lub moze przyjgé przedmiot
umowy z jednoczesnym opisaniem stwierdzonych wad w protokole odbioru i okresleniem terminu
ich usunigcia przez Wykonawce”. Dnia 04.09.2023 r. komisja przeprowadzila odbidr w zakresie
usuniecia wad i stwierdzila ich usunigcie (w zalgczeniu kopia protokolu usunigcia wad z dnia
04.09.2023 r). W zwigzku z powyzszym dla zamawiajgcego data 04.09.2023 r. jest terminem, w
ktorym mozna bylo uznaé, ze roboty zostaly ostalecznie zakonczone i nalezycie wykonane, co
Jednoczesnie oznacza, ze termin na zwrot 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
uplyngl 04.10.2023 r. Podsumowujgc zamawiajgcy uwaza, Ze nie przekroczyl terminu na zwrot
zabezpieczenia, gdyz zwrotu dokonano 21.09.2023 r.
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Zalgcznik:

Protokol usunigcia wad z dnia 04.09.2023 r.

1) Dotyczy umowy nr RGPIIL271.12.2022 z dn. 03.10.2022 r. na wykonanie zadanie pn.
wPrzebudowa drogi wewnetrznej w Jakuszowie”

Zgodnie z §9 ust.5, lit. ,,a 7 wskazanej umowy 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
nalezalto zwroci¢ w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania przez Zamawiajgeego
za nalezycie wykonane. Protokdl odbioru kovicowego zostal spisany dnia 17.02.2023 r, dlatego
zwrot zabezpieczenia powinien zosta¢ dokonany do dnia 20.03.2023 r. Zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy wykonawca wniost w formie pienigdza przelewem na rachunek Gminy
Mitkowice. Zwrot tej cze¢$ci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonano przelewem z
dnia 07.04.2023 r. na podstawie wniosku ze stanowiska merylorycznego z dnia 05.04.2023 r
Opdznienie w zwrocie czg$ci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wynikato z przeoczenia
przez osobg na stanowisku merytorycznym terminu na jego zwrot spowodowany bardzo rzadko
wystepujgeq  formq takiego zabezpieczenia. Zwykle wykonawcy stosujq forme gwarancji
ubezpieczeniowych, ktére wygasajg po uplywie terminow i nie trzeba pilnowa¢ terminu ich zwrolu.
Wszystkich okolicznosci dzisiaj nie mozna ustali¢ ale przeoczenie wynikalo m.in. z obcigzenia
stanowiska ds. inwestycji duzq iloscig spraw  z réznego zakresu i podejmowania kolejnych pilnych
zadan do realizacji. Jednoczesnie informuje, iz wykonawca nie stracil na pdzniejszym terminie
zwrotu gdyz za caly okres naliczono odsetki z lokaty.”.

3. Sprawozdawczosé budzetowa i finansowa
3.1. Sprawozdania budzetowe

Kontrola  objeto  zgodno$¢  ewidencji  ksiggowej w  pelnej  szczegotowosei
klasyfikacji budzetowej, z danymi zaprezentowanymi za 2023 r. w sprawozdaniach jednostkowych
Rb-27S i Rb-28S j.s.t., odpowiednio o dochodach i wydatkach budzetowych. Kontrole
sprawozdawczosci budzetowej przeprowadzono poprzez sprawdzenie:
- ¢czy dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych j.s.t. za 2023 1., w zakresie dochodow
wykonanych, wydatkéw wykonanych, zobowigzan, planu i zaangazowania sg zgodne z ewidencjg
ksiegowa,
- czy dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym, za okres: od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.
i wynikaja ze sprawozdan jednostkowych poszczegdlnych jednostek.

Sprawozdanie Rb-28S

Do kontroli przedlozono sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. (sprawozdanie z 09 lutego 2024 1.).

W  zakresie zgodno$ci danych ,Plan po zmianach” wykazanych w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Urzedu za 2023 r. z
prowadzong ewidencja ksiegowa na koncie 980 ,, Plan finansowy wydatkow budzetowych”,
stwierdzono, ze Plan po zmianach w ogolnej kwocie (kol. 5) w sprawozdaniu wykazano w
wysokosci 36.844.223.65 zt i byl zgodny z ewidencjg ksiegowa konta 980 (wydruk z dnia 24
kwietnia 2024 r. pn. ,,Zestawienie obrotdw i sald — roboczy data od: 2023-01-02 do 2023-12-317).

W zakresie zgodnosci danych ,,Zaangazowania” wykazanego w sprawozdaniu jednostkowym
j.s.t. Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczgtku roku do 31 grudnia
2023 r. z prowadzong ewidencja ksiegowa na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych
roku biezacego”, stwierdzono ze Zaangazowanie w ogolnej kwocie (kol. 6) w sprawozdaniu
wykazano w wysokosci 29.331.994,31 zt i bylo ono zgodne w szczegdtowosci dzial, rozdziat
i paragraf z kontami z dnia 24 kwietnia 2024 r. pn. ,,Zestawienie obrotow i sald — roboczy data od:
2023-01-02 do 2023-12-317).

Ogolne kwoty w rozbiciu na poszczegdlne rozdzialy klasyfikacji budzetowej ujete w ww.
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sprawozdaniach, w kol. 7 ,,Wydatki wykonane™” wynosity ogotem 29.331.944,31 zt i byty zgodne w
szczegolowosci dzial, rozdzial i paragraf z kontami analitycznymi do konta 130 ,,Rachunek biezgcy
jednostki” (wydruk z dnia 15 kwietnia 2024 r. pn.: ,,Zestawienie obrotow i sald — roboczy data od:
2023-01-02 do 2023-12-317).

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. kolumnie 8 ,,Zobowigzania wg stanu
na koniec okresu sprawozdawczego ogdélem” wykazano kwote 745.327,27 zh. Na podstawie
przedtozonych wydrukow z ewidencji ksiggowej kont rozrachunkowych: 201, 229, 231, 234 i 240
stan zobowigzan wynikajacy z ewidencji byl zgodny z kwotg zobowigzan wykazang
w sprawozdaniu Rb-28S za 2023 r.

Sprawdzono zgodno$¢ na dzien 31 grudnia 2023 r. ogélnych kwot planu (kolumna 5),
zaangazowania (kolumna 6), wykonanych wydatkéw (kolumna 7) oraz zobowigzan ogdlem
(kolumna 8) wynikajgcych z przedlozonych do kontroli sprawozdan jednostek organizacyjnych z
ogdélnymi kwotami zbiorczego sprawozdania budzetowego Rb-28S. Porownane kwoty w zakresie
ww. sprawozdawczosci zbiorczej ijednostkowej byly ze sobg zgodne. Sporzadzone w trakcie
kontroli przez kontrolujacego zestawienia z wynikami kontroli stanowig zalgcznik nr 3 do
protokotu kontroli.

Sprawozdanie Rb-27S

Do kontroli sprawozdanie jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r.,
(sprawozdanie z 30 marca 2024 r.).

Kwoty w rozbiciu na poszczegdlne rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej wykazane
w ww. sprawozdaniu Rb-27S za 2023 1. w kol. 7 ,,Dochody wykonane” wyniosty 52.300.078,07 zi
i byly zgodne z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej konta 901 ,Dochody wykonane” wydruk z
dnia 15 kwietnia 2024 r. pn. ,Zestawienie obrotow i sald wg klasyfikacji — roboczy Data od:
01.01.2023 do: 31.12.2023 Dokument od: 0/0 do: 9999999/99999” kwota 52.300.078,07 zi.
Kwoty dochodéw wykonanych, w rozbiciu na poszczegdlne dzialy, rozdziaty i paragrafy,
wykazane w sprawozdaniu 2023 r. byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. W
dniu 25 kwietnia 2024 r. kontrolujgcy zadali pytanie”,, Czy Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S za
2023 r. z wykonania planu dochodéw budzetowych w zakresie dochodow wykonanych z  tytulu
podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki
samorzqgdu terytorialnego, zostalo sporzqdzone na podstawie ewidencji ksiggowej analitycznej
rachunki biezgcego, j. konta 130 , Rachunek biezgcy jednostki”? 7 wyjasnienia Wojta
stanowigcego akta kontroli czesé B nr II-4, str. 54-55 wynika, ze: ,,Jednostkowe sprawozdanie
Rb27S Urzedu Gminy za rok 2023 z wykonania planu dochodow budzetowych zawiera dane
zhiorcze sprawozdania jednostki budzetowej i Organu.

W sprawozdaniu wykazano dochody wykonane w wysokosci 52.300.078,07 zi, w tym kwota
dochodow zrealizowanych jako jednostki budzetowej wyniosta 23.523.501,66 z1, a jako Organu
28.776.576,41 zi.

Dochody budzetowe z tytulu podatkow, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych
wphwajq bezposrednio na wyodr¢bnione rachunki bankowe dotyczgce dochodow — podatki i
odpady i podlegajq ewidencji ksiggowej na kontach Urz¢du Gminy Milkowice (rejestr ksiggowy
Jednostka-dochody i jednostka-odpady) na kontach 130 ,, rachunek biezgcy jednostki”.

Na podstawie ewidencji ksiegowej analitycznej rachunku biezgcego ti. konta 130
. Rachunek biezqcy jednostki” sporzqdzone zostalo czgstkowe sprawozdanie jednostki budzetowej
na kwote 23.523.501,66 zI, ktére nastgpnie zostalo przeksiegowane do ewidencji ksiegowej budzetu
Gminy Mitkowice na konto WN 222-1 oraz konto MA 901-2.

Natomiast dochody przypisane w planie Gminy jako Organowi w tym: z tytulu udzialow
Jjednostki samorzgdu terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych oraz
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podatku dochodowego od oséb prawnych, dotacji celowych i subwencji ogédlnej otrzymanych z
budzetu panstwa oraz dotacji celowych z panstwowych funduszy celowych oraz dotacji celowych na
zadania realizowane przez jednostkg samorzqdu terytorialnego na podstawie porozumien pomigdzy
Jednostkami samorzgdu fterytorialnego, a takze podatkéw pobieranych przez Urzedy Skarbowe
wplywajq bezposrednio na wyodrgbniony rachunek bankowy Gminy Milkowice jako Oranu.
Powyzsze dochody podlegajq ewidencji ksiegowej na kontach budzetu Gminy Mitkowice i sq
ewidencjonowane na kontach 133, rachunek budzetu” (rejestr  ksiegowy Organ)
w korespondencji z kontem Ma 901-1 i stanowily podstawe do sporzqdzenia czgstkowego
sprawozdania jako Organu na kwote 28.776.576,41 zI.” Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien
nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcego
zatacznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej Dz.U. z 2022 r. poz. 144 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz.
454) stosownie do ktorego: , sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw
budzetowych z tytulu podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzqdu terytorialnego, sporzqdza si¢ na podstawie danych
ksiegowosci podatkowej w sposob nastgpujgey: (...) w kolumnie "dochody wykonane (wplywy
minus zwroty)" wykazuje si¢ dochody wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do
rachunku biezgcego - subkonto dochodéw oraz do kasy jednostki i zaplaconych kartq
platniczg”

. Naleznosci pozostate do zaptaty”, wykazane w kol. 8 przedtozonego sprawozdania Rb-27S
za 2023 r. wynosily 3.723.557,80 z1. (kserokopia sprawozdania stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr
II-5, str. 56-67), natomiast z ewidencji ksiegowej konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” wynikata kwota 2.162.581,39 zt (wydruk z dnia 29 maja 2024 r. pn. ,,Zestawienie
obrotow i sald Data od: 2023-01-01 do:2023-12-31” akta kontroli cz¢s¢ B nr 1I-6, str. 68-75).
Réznica pomiedzy danymi wykazanymi w kol. 8 sprawozdania a danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej wyniosta 1.560.976,41 zi. W ponizszej tabeli zostaly przedstawione réznice pomigdzy
kwotami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. a kwotami
ujetymi na kontach analitycznych prowadzonych do konta 221 ,Naleznosdci z tytutu dochodow
budzetowych” wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.:

Sprawozdanie Rb-278 ~ Konto 221
Klasyfikacja Kwota wykazana w Kwota wykazana w

~_budzetowa Sprawozdaniu ewidencji Réznica
400-40002-0970 83562,29 83562,29 10,00
700-70005-0550 2053900 2053900 0,00
700-70005-0750 23094.75 23003,96 90,79
|700-70005-0770 . 33196.20 33196,20 ~0,00]
700-70005-0920 1661272 1661272 0,00
1756-75601-0350 . 464,80 0,00, 464,80
756-75615-0310 | 3089160 29788,51) 1103,09
756-75615-0320 33082,07 32559,67| 522,40|
756-75615-0330 122,00 - 117,00 500
756-75615-0340 - ) 58000 5800 o 0,00
756-75615-0500 e 650,00 0,00 650,00
756-75615-0910 1354700 ] 1354700 ) ~0.00|
756-75616-0310 ) . 48015711 0 47926384 ~9893.27|
756-75616-0320 - 9125574, 79860,12| 1139562
756-75616-0330 508,78 475,85 32,93
756-75616-0340 34762,76) 3476176 1,00
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756-75616-0500 , 4517,14 | 0,00 4517,14)
756-75616-0910 | _26193500f 26193500 0,00
756-75618-0460 i . 478176,00 478176,00 0,00
756-75618-0490 ] 3481908 34255,53 B 563,55
756-75618-0910 =) 23947.70 2394770 0,00
758-75814-0940 it 26393,73, 26393,73 B 0,00
855-85502-2360 ~1488370,17 0,00 i 1488370,17
900-90002-0490 - 459239.65 415873,00 43366.65
900-90002-0910 72348000  72348,00 - 0,00
921-92109-0750 ~ 1803.87 1803.87 0,00
921-92195-0750 o 502,64, 502,64 0,00

Razem: - 3.723.557.8 2.162.581,39 ~ 1.560.976,41

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 2 powolanego rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej ,, Sprawozdania jednostkowe - sg sporzadzane
przez kierownikow jednostek organizacyjnych, kierownikéw jednostek obstugujacych
i naczelnikow urzedéw skarbowych na podstawie ewidencji ksiggowej” a,Kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowe;j.”
W zwigzku z powyzszym zwrdcono si¢ o wyjasnienie, tj. ,,Prosze o wyjasnienie stwierdzonych
roznic wykazanych danych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r.
(sprawozdanie z 20 marca 2024 r.) a kwotami ujetymi na kontach analitycznych prowadzonych do
konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.:

_Sprawozdanie Rb-278 Konto 221

Klasyfikacja Kwota wykazana w Kwota wykazana w
budietowa Sprawozdaniu s b ewidencji ) Réznica
700-70005-0750 | 23094.75 2300396 a 90,79
756-75601-0350 464,80 0,00 464,80
756-75615-0310 30891.60 2978851 1103,09
1756-75615-0320 33082,07 32559.67| 522,40
756-75615-0330 122,00 117,00 ~ 5,00
756-75615-0500 650,00 0,00] 650,00]
756-75616-0310 48915711} 479263,84 . 9893,27
756-75616-0320 91255,74 79860,12 11395,62)
756-75616-0330 508,78 475,85 32,93
756-75616-0340 34762,76) 34761.76 - 1,00
756-75616-0500 4517,14 0,00 4517,14
756-75618-0490 34819.08 34255,53 563,55
855-85502-2360 148837017 0,00 1488370,17
900-90002-0490 459239.65 415873,00( 43366,65
Razem: 3723557.8 2162581,39 1560976,41

7 otrzymanego wyjasnienia Wojta stanowigcego akta kontroli cz¢s¢ B nr I1-7, str. 76-79 wynika,
ze: W odpowiedzi na pismo z dnia 26.04.2024 informuje, iz stwierdzone roinice
w wykazanych danych w sprawozdaniu RB-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2023, a kwotami
ujetymi na kontach analitycznych prowadzonych do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 wyniknely z trzech przyczyn.
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1. Przyczyna pierwsza powodujgca roznice dla ponizszych dochodow.

Sprawozdanie Rb-275 Konto 221
Klasyfikacja budzetowa Kwota wykazana w | Kwota wykazana w ewidencji | Roznica
Sprawozdaniu

700-70005-0750 23094,75 23 003,96 90,79
756-75615-0310 30 891,60 29 788,51 1 103,09
756-75615-0320 33 082,07 32 559,67 522,40
756-75615-0330 122,00 117,00 5,00
730-75616-0310 489 157,11 479 263,84 989327
756-75616-0320 91 255,74 79 860,12 11 395,62
756-75616-0330 308,78 475,85 32,93
756-75616-0340 34 762,76 34 761,76 1,00
756-75618-0490 34 819,08 34 255,53 563,35
900-90002-0490 459 239,65 41 5873,00 433 366,65

Roznice pomigdzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu RB-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do 31
grudnia 2023, a kwotami ujetymi na kontach analitycznych prowadzonych do konta 221
. Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” dla dochodow o powyzszej klasyfikacji budzetowej
byly wynikiem niewlasciwego ustawienia parametrow w programie ksiggowym.

Przy generowaniu sprawozdania w programie ksiggowym pracownik merytoryczny nie
zauwazyl, iz program do podania kwoty wykazywanej w kolumnie 8 sprawozdania Rb-278,
stanowigcej saldo koncowe naleznosci pozostalych do zaplaty sumuje per saldem saldo WN konia
221 wykazujgcego salo naleznosci pozostalych do zaplaty oraz salda MA konta 221, na ktorym
ujmowane sq nadplaty.

Pomytka wynikala z zalozenia, iz parametry w programie ksiggowym ustawione sq
prawidlowo i automatycznie generowane sprawozdanie nie zawiera bledow.

Po przeanalizowaniu sytuacji odnaleziono przyczyne blednego generowania sprawozdania
Rb-27S z ewidencji ksiggowej oraz zmieniono ustawienia programu celem wyeliminowania
powyiszego problemu. Jednoczesnie dokonano niezbednych korekt celem uzgodnienia kwolt
wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S  z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqgdu terylorialnego za I kwartal 2024r. z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

2. Przyczyna druga powodujgca roznice dla ponizszych dochodow.

Sprawozdanie Rb-275 Konto 221
Klasyfikacja budzetowa Kwota wykazana w | Kwota wykazana w ewidencji | Réznica

Sprawozdaniu
756-75601-0350 464,80 0,00 464,80
756-75615-0500 650,00 0,00 630,00
750-75616-0500 451714 0,00 451714

Réznice dla dochodow o powyzszej klasyfikacji budzetowej pomiedzy danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-27S, a kwotami ujetymi na kontach analitycznych prowadzonych do konta 221
., Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” sq spowodowane faktem, iz sprawozdanie Rb-27S
Urzedu Gminy za rok 2023 z wykonania planu dochodow budzietowych zawiera dane zbiorcze
sprawozdania jednostki budzetowej i Organu.
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Powyzsze rozbieznosci stwierdzono w dochodach budzetowych pobieranych przez urzedy
skarbowe na rzecz jednostki samorzqdu terytorialnego z tytulu podatkéw i oplat, ktdre podlegajq
ewidencji ksiggowej na kontach budzetu Gminy Milkowice (rejestr Organ, konto 133),

i wykazywane sq w wysokosciach wynikajgcych z § 3 ust. 2 punkt. 1 litera b zalqcznika nr 37 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022r. w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2022 poz. 144 z pozn. zm.).

Zgodnie z informacjami udostgpnionymi w Biuletynie Informacji Publicznej z dnia
08.02.2024r. dochody budzetowe pobierane przez urz¢dy skarbowe na rzecz JST w okresie od 01

stycznia do 31 grudnia 2023 dla Gminy Mitkowice zostaly zrealizowane w ponizszych kwotach.

Klasyfikacja budzetowa Naleznosci — Dochody wykonane Naleznosci pozostale do Nadptaty
zaplaty (zalegtosci netto)
756-75601-0350 6 964,88 B 6 500,08 464,80 0,00
756-75615-0500 127 115,00 126 465,00 50,00 0,00
750-75015-0910 34,00 54,00 0,00 0,00
756-75616-0360 83 964,00 83 964,00 0,00 0,00
756-75616-0500 629 579,47 625 062,33 297714 0,00
756-75616-0910 2 769,66 2 769,66 0,00 0,00

Saldo kovicowe naleznosci pozostalych do zaplaty wykazywane w kolumnie 8 sprawozdania
Rb-27S zostalo obliczone jako roznica pomiedzy naleznosciami, a dochodami wykonanymi,
z uwagi na fakt, iz w informacji przekazywanej w Biuletynie Informacji Publicznej wykazywane sq
Jedynie dane o naleinosciach pozostalych do zaplaty (zaleglosci netto), kidre ujmowane sq
w kolumnie 9 sprawozdania.

3. Przyczyna trzecia powodujgcea réznice dla ponizszych dochodow.

Sprawozdanie Rb-275 Konto 221

Réznica

Klasyfikacja budzetowa Kwota wykazana w | Kwota wykazana w ewidencji

Sprawozdaniu

855-85502-2360 1 488 370,17 0,00 1488 370,17

Dochody o klasyfikacji 855-85502-2360 ujmowane sq w ewidencji ksiggowej na kontach
budzetu Gminy Mitkowice (rejestr Organ, konto 133) i stanowig kwote — wyegzekwowanych
$wiadezen z Funduszu Alimentacyjnego od dluznikéw alimentacyjnych. Dochody te realizowane sq
przez GOPS Mitkowice, ktory przekazuje je na rachumek budietu Gminy, przy czym 40 %
uzyskanego dochodu nalezne jest Gminie natomiast 60% przekazywane jest Dolnoslgskiemu
Urzedowi Wojewodzkiemu.

W celu zachowania prawidtowosci danych wykazywanych w sprawozdaniu Rb 27S, wedle
zasady okreslajqcej, iz kolumna 8 sprawozdania ma sig réwnaé réznicy pomiedzy kolumng 5 a 7
powiekszong o kolumne 10, kwote naleznosci oraz saldo koricowe naleznosci pozostalych do
zaplaty, w tym kwote zaleglosé neito wykazano w wysokosciach wynikajgcych z jednostkowego
sprawozdania Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej Rb-27ZZ za rok 2023 ujetych w czgsci B
danych uzupelniajgcych do sprawozdania informujgcych, o kwotach naleznosci z tytulu dochodow
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
Jjednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami w czesei naleznej jednostkom samorzqdu
terytorialnego na mocy odrebnych przepisow.
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Uimowanie ~ dochodéw wykonanych w Jednostkowym  sprawozdaniu Rb-27S  Gminy
Mitkowice, a kwot naleznosci oraz salda korcowego  naleznosci pozostalych do zaplaty
W jednostkowym  sprawozdaniu Gminnego  Osrodka Pomocy Spolecznej  powodowaloby
niezachowanie powyzszej reguly dla sprawozdahi jednostkowych oraz generowatoby ryzyko
wykrycia ewentualnych pomylek dopiero na etapie sporzqdzania sprawozdania RB-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego.

Wobec powyzszego uznano, iz przypadku  wyegzekwowanych S$wiadczetr z Funduszu

Alimentacyjnego  kwoty naleznosci. dochoddw wykonanych oraz salda kovicowego naleznosci
pozostalych do zaplaty bedg ujmowane tylko w jednym sprawozdaniu Jednostkowym na poziomie
Gminy Mitkowice.”
Odnoszgc sig do otrzymanej odpowiedzi nalezy stwierdzi¢, ze wykazana w sprawozdaniu Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2023 r. kwota 5.631,94 7z} stanowiaca naleznosci urzedow skarbowych
z tytutu rozliczef udziatu w podatkach (karta podatkowa, podatek od czynnosci cywilnoprawnych
od o0séb fizycznych i prawnych) oraz kwota 1.488.370,17 zl stanowigca naleznosci z tytutu
dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami w czesci naleznej jednostkom
samorzadu terytorialnego na mocy odrgbnych przepiséw zostaly prawidlowo wykazane w
sprawozdaniu  Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. Kwota 1.488.370,17 zl byla
wykazana w sprawozdaniu Rb-27Z7 w czesci B danych uzupehiajacych. Zgodnie z § 6 pkt 5
zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej |, Wykazywane w sprawozdaniu Rb-277Z7 w czesci B danych
uzupetniajgcych naleznosci, zaleglosci i nadplaly z tytulu dochoddéw zwigzanych z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqgdu
terylorialnego ustawami powinny byé w takiej samej wysokosci wykazywane w sprawozdaniu Rb-
278”. Na podstawie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2022 r. w kolumnie 8 ,.Naleznosci pozostate do zaplaty” nalezalo wykazaé
kwote 3.656.583,50 zt wynikajaca z ewidencji ksiggowej konta 221 (saldo Whn), na podstawie
informacji o naleznosciach urzedow skarbowych z tytulu rozliczen udzialu w podatkach oraz na
podstawie naleznosci z tytutu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami w czesci
naleznej jednostkom samorzadu terytorialnego na mocy odrebnych przepisow. Natomiast wykazano
naleznosci w kwocie 3.723.557,80 zt . Roznica 66.974,30 z1. Powyzsze bylo niezgodne z § 6 ust. 1
pkt 1 oraz § 9 ust. 2 powolanego rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow W sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Kwota wykazana w kol. 10 , Nadplaty”, przedtozonego sprawozdania Rb-27S za 2023 r.
wynosita 66.974,30 zt i byla zgodna z ewidencjg ksiegowa konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” (wydruk z dnia 09 kwietnia 2024 r. pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald —
roboczy Data od: 2023-01-01 do: 2023-12-31).

Sprawdzono zgodno$¢ na dzien 31 grudnia 2023 r. ogolnych kwot planu (kolumna 4),
naleznodci (kolumna 5), wykonanych dochodéow (kolumna 7), naleznosci pozostalych do zaplaty
ogolem (kolumna 8) oraz nadptat (kolumna 10) wynikajacych z przedtozonych do kontroli
sprawozdan  jednostek organizacyjnych z ogélnymi  kwotami zbiorczego sprawozdania
budzetowego Rb-27S. W wyniku poréwnania powyzszych danych réznic nie stwierdzono.
Sporzadzone w trakcie kontroli przez kontrolujgcego zestawienia z wynikami kontroli stanowig
zalgcznik nr 4 do protokotu kontroli.
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3.2. Sprawozdanie finansowe

Skontrolowano bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzony
na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz bilans jednostki budzetowej (Urzgdu) sporzgdzony na dzien 31
grudnia 2023 r. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4. Inwentaryzacja :

W okresie objetym kontrolg regulacje wewnetrzne dotyczace przeprowadzenia inwentaryzacji
w Urzedzie Gminy Mitkowice zostaly zawarte w:
. Instrukcji  gospodarki  majgtkiem  trwalym,  inwentaryzacji  majgtku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Gmienie Milkowice, stanowiaeej zalgeznik Nr 3 do
zarzadzenia Nr 7/2005 Wojta Gminy Mitkowice z dnia 1 lutego 2005 r. w sprawie przepisow
wewnetrznych regulujagcych gospodarke finansowa Urzgdu Gminy Mitkowice, Zmienionej
zarzadzeniem Nr 2/2009 z dnia 9 stycznia 2009 1. (moc obowigzywania do 31 grudnia 2022 r.)
o Instrukcji gospodarki majqgtkiem trwalym, inwentaryzacji majgtku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie w Gmienie Milkowice, stanowigcej zatacznik nr1 do zarzadzenia Wojta Gminy
Mitkowice Nr 152/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji gospodarki
majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie W
Gminie Mitkowice (moc obowigzywania od 1 stycznia 2023 r.).

Inwentaryzacja roczna wg stanu na 31 grudnia 2023 r.

Inwentaryzacja roczna wedhug stanu na 31 grudnia 2023 r. zostala przeprowadzona na
podstawie zarzadzenia nr 120/2023 Wéjta Gminy Mitkowice z dnia 31 pzdziernika 2023 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej za rok 2023. Zgodnie z zarzgdzeniem
inwentaryzacje nalezalo przeprowadzi¢ wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 . W § 5 zarzgdzenia
Wojt powolata 7 zespotow spisowych. Kazdy zespot skladat sig¢ z przewodniczgcego i czlonka.
Zarzadzeniem Nr 117/2023 z dnia 26 pazdziernika 2023 r. Wojta Gminy powolal stalg komisj¢
inwentaryzacyjna sktadajacg si¢ z przewodniczacego komisji oraz dwéch cztonkoéw komisji. W § 2
zarzadzenia Nr 120/2023 z 31 pazdziernika 2023 r. zapisano, iz inwentaryzacjg nalezato objg¢
nastepujace sktadniki majatkowe:

1) Metoda spisu z natury: $rodki pienigzne w kasie, depozyty i inne wartosci znajdujgce si¢ w kasie,
druki $cistego zarachowania, depozyty i inne wartosci znajdujace sig¢ poza kasg, zapas opatu oraz
inne zapasy materiatow i towarow, budynki bedace mieniem gminy, pozostate srodki trwate bedace
mieniem gminy (w tym: place zabaw, miejsca rekreacji, boiska, stupy oswietleniowe, odwierty);

2) Metodg potwierdzenia sald: $rodki pienigzne zgromadzone na rachunkach bankowych,
naleznodci za wyjatkiem naleznosci watpliwych, spornych, od pracownikow oraz z tytutow
publiczno-prawnych, pozyczki, kredyty i obligacje, wydzierzawione 1 uzyczone sktadniki majatku;
3) Metodg weryfikacji: dane w ewidencji ksiggowej nie objete spisem z natury i potwierdzeniem
sald (w tym: stan gruntéw bedacych wiasnoscig Gminy oraz w uzytkowaniu wieczystym Gminy,
srodki trwale w budowie (inwestycje) oraz wartosci niematerialne i prawne), fundusze, udzialy,
wszystkie pozostate niewymienione sktadniki aktywdow i pasywow.

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ i terminowos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji gotowki w
kasie, drukéw $cistego zarachowania, rodkéw pienigznych, naleznosci, wartosci niematerialnych i
prawnych, srodkéw trwatych w budowie i grunty.

Inwentaryzacja gotowki w kasie

Inwentaryzacja gotéwki w kasie zostala udokumentowana Protokofem z inwentaryzacji
gotowki w kasie Urzedu Gminy Mitkowice przeprowadzonej w dniu 29 grudnia 2023 r. przez
zesp6l spisowy powotany w/w zarzadzeniem Nr 120/2023. Stan gotowki w kasie wedlug stanu na
31 grudnia 2023 1. wynosit 0,00 zt i byl zgodny ze stanem ewidencyjnym konta 101 ,Kasa”
(ostatnie raporty kasowe: Nr A 242/23 - 0,00 zt i Nr 236/1/2023 - 0,00 zt z dnia 27 grudnia 2023 r.).
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Protokot  zostal podpisany przez czlonkdéw zespolu spisowego oraz osobe materialnie
odpowiedzialng. Termin przeprowadzenia inwentaryzacji byt zgodny z wymogiem art. 26 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Inwentaryzacja drukow scislego zarachowania

Inwentaryzacja drukéw $cistego zarachowania udokumentowana zostata Protokolem z
inwentaryzacji drukow scistego zarachowania w Urzedzie Gminy Mitkowice z dnia 29 grudnia
2023 r. Komisja stwierdzita stan: kwitariusze przychodowe 17 szt. (bloczkéw) oraz arkusze spisu z
natury 25 szt. od nr 1 do nr 25. Metoda inwentaryzacji byt zgodna z art. 26 ust 1 powolywane;
ustawy o rachunkowosci.

Srodki pieni¢zne na rachunkach bankowych

Na dzien 31 grudnia 2023 r. ewidencyjne stany srodkéw pienigznych na kontach ksiegowych:
130 ,Rachunek biezgcy jednostki”, 133 ,,Rachunek budzetu”, 135 ,Rachunek $rodkow funduszy
specjalnego przeznaczenia” oraz 139 ,Inne rachunki bankowe” zostaly w tej samej wysokosci
potwierdzone przez Bank Millennium S.A. z siedzig w Warszawie. Metoda inwentaryzacji byta
zgodna z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy o rachunkowosci, ktéry wskazuje m. in.,
ze aktywa finansowe zgromadzone na rachunkach bankowych inwentaryzuje sic w drodze
otrzymania od bankow potwierdzen sald.

Naleznosci

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej pn.: ,,Zestawienie obrotéw i sald- roboczy Data
od: 2023-01-01 do 2023-12-31” ustalono, ze wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r. wystgpily
naleznosci na kontach:

-201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w kwocie 14.402,15 zk;

-221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” w kwocie 2.166.671,25 zt.
-225 ,,Rozrachunki z budzetami” w kwocie 6.769,92 zi.

-226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” w kwocie 2.874.748,89 zt.
-234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami” w kwocie 21.181,25 z1.

Inwentaryzacje naleznosci wystepujacych na koncie 201 przeprowadzono zgodnie z art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, tj. drogg uzyskania od kontrahentéow potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych stanu powyzszych aktywow.

Inwentaryzacj¢ naleznosci wynikajacych z kont 221, 225, 226 i 234 przeprowadzono droga
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
tych sktadnikow, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Inwentaryzacja warto$ci niematerialnych i prawnych

Inwentaryzacja wartoéci niematerialnych i prawnych zostala przeprowadzona zgodnie z art.
26 ust. 1 pkt 3 powolanej ustawy o rachunkowosci, tj. drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami Zrédtowymi i wery fikacji wartosci tych sktadnikow.

Srodki trwale w budowie (inwestycje)

Do kontroli przedstawiono Protokél z przeprowadzonej inwentaryzacji metodg weryfikacji
w zakresie inwestycji rozpoczetych ($rodki trwate w budowie) z dnia 19 stycznia 2024 r. wraz z
zalgczonymi zestawieniami  inwestycji. Komisja poréwnala dane z ksiag rachunkowych z
zestawieniami  wedhug stanu na 31 grudnia 2023 z kontem 080 —, Inwestycje ($rodki trwate w
budowie)”. Zespol weryfikacyjny na podstawie ewidencji ksiegowej i zestawien stwierdzil, ze
saldo konta 080 na dzien 31.12.2023 r. w kwocie 938.864,07 zI jest zgodne z niezakonczonymi
zadaniami inwestycyjnymi.
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Inwentaryzacja gruntow

Zweryfikowano poprawnos¢ salda konta 011-0...8r.trw.-Grunty w kwocie 10.194.196,98 z1. Z
przeprowadzonej inwentaryzacji zespdt weryfikacyjny sporzadzil Protokél z przeprowadzone;
inwentaryzacji metoda weryfikacji sporzadzony wg stanu na dzien 31.12.2023 r. z ktorego
wynikato, ze saldo konta 011-0...Sr.trw.-Grunty jest jest zgodne z ewidencja prowadzong na
stanowisku ds. mienia i gospodarki nieruchomo$ciami i wynosi 10.194.196,98 zi. Protokot zostal
podpisany przez cztonkdéw zespotu oraz osobg merytorycznie odpowiedzialna.

Inwentaryzacja rzeczowych skladnikéw majatku

Inwentaryzacja zostala przeprowadzona na podstawie zarzadzenia Nr 84/2020 W¢jta Gminy
Milkowice z dnia 22 pazdziernika 2020 . w sprawie przeprowadzenia pelnej inwentaryzacji Gminy
Mitkowice. Inwentaryzacje nalezalo przeprowadzi¢ wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. W § 5
zarzadzenia Wojt powotat 7 zespotow spisowych. Kazdy zespol sktadat si¢ z przewodniczacego i
cztonka. Zarzadzeniem Nr 83/2020 z dnia 22 pazdziernika 2020 r. Wéjta Gminy powotal statg
komisje inwentaryzacyjna skladajaca si¢ z przwodniczacego komisji oraz dwoéch czlonkow
komisji. W § 2 zarzadzenia Nr 84/2020 z 22 pazdziernika 2020 r. zapisano, iz inwentaryzacjg
nalezato obja¢ nastgpujace sktadniki majatkowe:
1) Metoda spisu z natury: $rodki pieni¢zne w kasie, depozyty i inne wartosci znajdujgce sig w kasie,
druki $cistego zarachowania, depozyty i inne wartosci znajdujace si¢ poza kasa, zapas opatu oraz
inne zapasy materiatéw i towaréw, budynki bedgce mieniem gminy, pozostale Srodki trwate bgdace
mieniem gminy (w tym: place zabaw, miejsca rekreacji, boiska, stupy o$wietleniowe, odwierty);
2) Metoda potwierdzenia sald: srodki pienigzne zgromadzone na rachunkach bankowych,
naleznodci za wyjatkiem naleznosci watpliwych, spornych, od pracownikéw oraz z tytuldw
publiczno-prawnych, pozyczki, kredyty i obligacje, wydzierzawione i uzyczone sktadniki majatku;
3) Metoda weryfikacji: dane w ewidencji ksiegowej nie objete spisem z natury i potwierdzeniem
sald (w tym: stan gruntéw bedacych wiasnoscig Gminy oraz w uzytkowaniu wieczystym Gminy,
srodki trwale w budowie (inwestycje) oraz wartosci niematerialne i prawne), fundusze, udzialy,
wszystkie pozostate niewymienione sktadniki aktywow i pasywow.

Poprzednia petna inwentaryzacja zostala przeprowadzona na podstawie zarzadzenia Nr
108/2016 Wojta Gminy Mitkowice z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie przeprowadzenia petnej
inwentaryzacji Gminy Mitkowice. W zwigzku z powyzszym zostata zachowana czgstotliwo$¢
przeprowadzania inwentaryzacji wymagana art. 26 ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy o rachunkowosci.
Do kontroli przedlozono:

-zarzadzenie Nr 83/2020 Wéjta Gminy Milkowice z dnia 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie
powolania stalej komisji inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikow
majatkowych Gminy Mitkowice,

- zarzadzenie Nr 84/2020 Woéjta Gminy Mitkowice z dnia 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie
przeprowadzenia peinej inwentaryzacji Gminy Miltkowice,

-Instrukcje gospodarki majgtkiem trwalym, inwentaryzacji majgtku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie w Gminie Milkowice, stanowigcg zatacznik Nr 3 do zarzagdzenia Nr 7/2005
Wojta Gminy Mitkowice z dnia 1 lutego 2005 r. w sprawie przepisow wewngtrznych regulujgcych
gospodarke finansowg Urzedu Gminy Mitkowice, zmienionej zarzgdzeniem Nr 2/2009 z dnia 9
stycznia 2009 r. (moc obowigzywania do 31 grudnia 2022 r.),

- Ksiege drukow $cistego zarachowania,

-informacje o pobranych arkuszach spisu z natury przez zespoly spisowe,

- arkusze spisu z natury od nr 1 donr 7, odnr3 donr 5, odnr3donr7,odnr 1 do nr 59, od nr 62
do nr 129,

- zestawienie wartosei gruntéw stanowigcych wlasno$é Gminy Mitkowice oraz oddanych w
uzytkowanie wieczyste;
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-Protokol  z przeprowadzonej inwentaryzacji metodg weryfikacji w zakresie ,,gruntéw begdacych
wlasnoscig Gminy oraz w uzytkowaniu wieczystym Gminy” wraz z zalgcznikami. Protokot zostal
podpisany przez cztonkow zespotéw oraz osobe merytorycznie odpowiedzialna,

- Protokot z przeprowadzonej inwentaryzacji metoda weryfikacji w zakresie inwestycji
rozpoczgtych (srodki trwale w budowie) wraz z zalgcznikami. Protokot zostal podpisany przez
cztonkow zespoldw oraz osobg merytorycznie odpowiedzialna,

-Protokol z przeprowadzonej inwentaryzacji metoda weryfikacji warto$ci niematerialnych i
prawnych wraz z zatacznikami. Protokdt zostal podpisany przez czlonkdéw zespotéw oraz osoby
merytorycznie odpowiedzialne,

-wysfane potwierdzenia o powierzonych aktywach do: Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalne;
Mitkowice, OSP Rzeszotary, Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Mitkowicach, OSP Grzymalin,
OSP Ulesie,

- Protokdl z inwentaryzacji drukow scistego zarachowania w Urzgdzie Gminy Mitkowice
przeprowadzonej w dniu 31 grudnia 2020 r. wraz z arkuszem spisowym nr 2/2020. Protokdt zostat
podpisany przez czlonkow zespoldéw oraz osobg merytorycznie odpowiedzialna,

-Protokét z inwentaryzacji gotowki w kasie Urzedu Gminy Mitkowice przeprowadzonej w dniu 31
grudnia 2020 r. + arkusz spisu z natury nr 1/2020 na ktérym zostaly spisane polisy/gwarancje
ubezpieczeniowe, weksle.

-Zestawienie Ewidencji pozabilansowej obcych srodkow trwalych oraz pozostatych $rodkow
trwalych w uzywaniu w Urzedzie Gminy Mitkowice — stan na dzien 31 grudnia 2020 r.,

- Protokot z inwentaryzacji przeprowadzonej drogg weryfikacji sald kont: 020, 201, 221, 225, 226,
229, 231, 234, 240 wraz z zalgcznikami,

-oswiadczenia zlozone przez osoby, ktorym powierzono piecze nad sktadnikami majgtkowymi
stanowigcymi wlasnos$¢ gminy Mitkowice,

- Zestawienie réznic inwentaryzacyjnych pozostalych srodkéw trwatych w Urzedzie Gminy —
konto 013,

- Zestawienie réznic inwentaryzacyjnych ewidencji ilosciowo- wartosciowej w Gminie Mitkowice,
- wydruki oraz zestawienia dotyczgce konta 013- pozostate srodki trwale wg stanu na 31 grudnia
2020 r.

- wydruki oraz zestawienia dotyczace konta 011- $rodki trwale wg stanu na 31 grudnia 2020 r.,
-wystane potwierdzenia salda do uzgodnienia z kontrahentami (konto 201);

-Protokoét z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji. Protokot zostal podpisany przez czlonkdw komisji,
zaopiniowany przez radcg prawnego i Skarbnika. W toku inwentaryzacji Komisja ustalita:

. stan ewidencyjny:

- srodki trwale (011) - wartos¢ ogotem 83.087.055,01 zt

- srodki trwale w uzywaniu (013)- wartos¢ ogotem 465.975,99 7t

- magazyn (310) — wartos$¢ ogdtem 7.277,57 zl,

. stan wedtug spisu z natury:

- Srodkow trwatych (011) — wartos¢ ogotem 83.087.055,01 zt,

- Srodkow trwalych w uzytkowaniu (013) — warto$¢ ogotem 464.272,11 zt;

- magazyn (310) — warto$¢é ogdtem 7.388,61 zl,

. zestawienie roznic inwentaryzacyjnych (ewidencja ilosciowo-wartosciowa):

- Srodkow trwalych w uzywaniu (013) — wartos¢ ogotem 1.703,58 7t

(niedobory konto 013 —2784,58 zt, nadwyzki konto 013 — 1.081,00 z1).

- magazyn (030)- wartos$¢ ogdtem 111.04 zt

(niedobory konto — 8,27 zt, nadwyzki 119,31 zl).Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego
W protokole ostatecznie Komisja stwierdzita, iz:

- niedobory $rodkéw trwatych w uzywaniu w wysokosci 2.784,58 zt: uznano: w kwocie 2.005,58 zt
za pozorne, tzn. ze nie zostaly spisane przez poszczegolne zespoly spisowe wskutek zmiany
miejsca uzytkowania, natomiast w kwocie 779,00 zt (komputer HP 8300) ustalono na podstawie
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informacji od informatyka, ze uzytkowanie sprz¢tu ze wzgledu na stan techniczny jest niemozliwe
i komisja stwierdzifa jego brak za niezawiniony i nalezy zdja¢ ze stanu ewidencji ksiggowej;
- nadwyzke $rodkow trwatych w uzywaniu w wysokosci 1.081,00 zt uznaé za pozorne, tj. szafa
byla ujeta w ewidencji ksiggowej lecz zostata spisana w innym pomieszczeniu Urzgdu Gminy niz
miejsce lokalizacji wskazanej dla tego przedmiotu w ewidencji ksiggowej, dlatego tez szafa zostala
wykazana jako nadwyzka w pomieszczeniu, w ktérym jest faktycznie uzytkowana. Postanowiono o
zewidencjowaniu zmiany miejsca uzytkowania.
- niedobory w wysokosci 8,27 7zt oraz nadwyzke w wysokoscei 19,31 zt w magazynie uznano jako
pozorng i wniesiono o przyjecie za prawidlowy stan ksiegowy jaki istnial w dniu spisu. Zespot
spisowy podczas spisu przyjal ilos¢ w/w skladnikow na podstawie wzoru na objgtos¢ bryt z
doktadnoscia do jednej tony.

Na podstawie decyzji Wojta Gminy w sprawie réznic inwentaryzacyjnych z dnia 27 lutego
2021 r. zdjeto z ewidencji konta 013 ustalone braki pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu w
wysokosdci 779,00 zt oraz dokonano stosownych zmian miejsc uzytkowania danych pozostatych
srodkow trwalych w uzywaniu.

Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiggach rachunkowych zostaly rozliczone poleceniem ksiggowania nr 76 pod datg
31 grudnia 2021 r., tj. rozliczenie nastgpito w ksiggach rachunkowych 2021 r., stosownie do art. 27
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym wjawnione w toku inwentaryzacji roznice miedzy
stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w
ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadal termin przeprowadzenia
inwentaryzacyi.

III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
1. Dochody budzetowe

Gmina Milkowice, polozona w wojewodztwie dolnoslaskim, powiecie legnickim zgodnie z
Wykazem gmin i miast zaliczonych do poszczegdlnych okregéw podatkowych stanowigcym
zalacznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia
gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U. z 2001 r. nr 143, poz. 1614),
zostala zaliczona do Il okregu podatkowego.
Dochody budzetowe za lata 2021 - 2023 przedstawiajg si¢ nastgpujgco:

Dochody Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023
Dochody budzetowe ogdtem 43 036 810,39 47363 590,24 | 52429 839,98
Dochody biezace 36 691 582,19 44942 102,81 | 35938 558,35
Dochody majatkowe 6345 228,20 242148743 | 16491 281,63

Realizacja dochoddw biezacych z podziatem na najwazniejsze grupy przedstawiala si¢ nastepujgco:
Tresé Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023

Dochody z podatkéw i optat 7 924 993,45 8545388,39 | 1017079343
E]%la} W padathu:dachodowyrm: (CIT, 7452 846,63 054324471 | 6533 120,00
Dotacje celowe 11 637 714,38 16484 067,43 5442 45743
Subwencje 6 003 930,00 6299 135,00 9 245 590,25
Dochody uzyskane przez jednostki
budzetowe 72 920,10 305409,58 129 761,91
(bez majatkowych)
Dochody uzyskane z innych Zrédel 3599 177,63 3764857,70 [ 4416 835,33
Razem 36 691 582,19 44942102,81 | 35938 558,35

Wplywy z podatkow i oplat zostaly wykonane w nastepujacych wysokosciach

Tresé Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023
Podatek rolny 810 459,10 889 696,24 1042 737,19
Podatek od nieruchomosci 3665513,43 3949 936,39 5073 561,76
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Podatek lesny 32 269,53 34 439,00 53 344,92
Podatek od $rodkéw transportowych 99 686,56 111 534,19 93 571,36
Podatki optacane w formie karty podatkowej 6 237,46 6 383,54 6 500,08
Podatek od spadkdéw i darowizn 22 326,00 7281,00 83 964,00
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 778 347,31 692 359,56 751 527,33
Optata skarbowa 41 876,15 28 187,00 28 245,00
Op{aty za .trwal}y zar?qd, uzytkowanie, uzytkowanie 34283.29 9 401.29 9 996,29
wieczyste i stuzebnosci

Za zajecie pasa drogowego 7 704,96 11 755,65 19 798,41
Optlaty i kary $rodowiskowe 3 075,75 10 121,92 5103,32
Optlata eksploatacyjna 9 495,00 11 990,04 45 841,20
Opfata za wydawanie zezwolen na sprzedaz 138 511,21 142 529,51 168 886,55
alkoholu

Optata adiacencka i planistyczna 30 007,35 17 561,24 85 876,19
Optata produktowa 0,00 0,00 0,00
Pozostate dochody 2 245 200,35 2622211,82 2 701 839,83
Razem 7 924 993,45 8 545 388,39 10 170 793,43

Sprawy zwigzane z ewidencjg i poborem podatkéw uregulowane byly w Instrukcji w sprawie
ewidencji i poboru podatkéw i oplat lokalnych oraz optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w Urzedzie Gminy Milkowice, stanowigcej zatgcznik do zarzadzenia nr 15/2015
Wojta Gminy Mitkowice z dnia 9 lutego 2015 r. dotyczace ,,Instrukeji w sprawie ewidencji i poboru
podatkéw i oplat lokalnych oraz oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Urzedzie
Gminy Mitkowice”.

Stawki podatku od nieruchomosci na 2022 r. i 2023 r. zostaly wprowadzone odpowiednio:
uchwalg Rady Nr XXXV/236/2021 z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci na 2022, na 2023 r. uchwatg Rady Nr 1./333/2022 z dnia 23
listopada 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomoscei na 2023 rok.

Uchwata nr XLVI/270/2014 z dnia 28 lutego 2014 r. Rada Gminy Mitkowice zwolnila z
podatku od nieruchomosci: nieruchomosci lub ich czgéci (grunty, budynki i budowle)
wykorzystywane na potrzeby zbiorowego odprowadzania $ciekow oraz zbiorowego zaopatrzenia w
wode, nieruchomosci lub ich czgsei (grunty, budynki i budowle) wykorzystywane na potrzeby
dzialalnosci kulturalnej prowadzonej w formie $wietlic, doméw kultury i bibliotek, nieruchomosci
lub ich czesci (grunty, budynki i budowle) wykorzystywane na cele zwigzane z ochrong
przeciwpozarowg, nieruchomosci lub ich czesci (grunty, budynki i budowle), ktore stuza do
realizacji zadan z zakresu kultury fizycznej, sportu i rekreacji z wyjatkiem nieruchomosci lub ich
czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Rada Gminy Mitkowice uchwata Nr XXXII1/258/2017 z dnia 19 maja 2017 r. w sprawie
udzielania na obszarze Gminy Mitkowice zwolnien od podatku od nieruchomosci stanowigcych
regionalng pomoc inwestycyjna, zwolnita od podatku od nieruchomosci na terenie Gminy
Milkowice:

- powstale w wyniku realizacji inwestycji poczatkowej budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcow,

- nabyte jako inwestycja poczgtkowa budynki lub ich czgsei i budowle lub ich czgsei, zwigzane z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcow, nalezgce do zakladu, ktory zostat
zamkniety lub zostatby zamkniety, gdyby zakup nie nastapil.

W okresie objetym kontrolg w podatku od $rodkow transportowych obowigzywatly stawki
okre$lone przez Rade Gminy Mitkowice w uchwale Nr XV/118/2015 z 25 listopada 2015 r. w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych oraz w uchwale Nr
LXV/439/2023 z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
srodkow transportowych.
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Rada Gminy Mitkowice nie skorzystata z uprawnienia zawartego w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 333 ze zm.) i nie obnizyla dla celow
wymiaru podatku rolnego na lata 2022-2023 ceny skupu zyta. Podatek, zgodnie z art. 6 ust. 1
powotanej ustawy o podatku rolnym, stanowit rownowarto$¢ pieni¢zna sredniej ceny skupu zyta za
okres 11 kwartaléw poprzedzajacych kwartat poprzedzajacy rok podatkowy. Srednia cena skupu
zyta wynosita: w2022 r. - 61,48 zt za 1 dt (Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z
dnia 20 paZdziernika 2021 r. w sprawie $redniej ceny skupu Zyta za okres 11 kwartalow bedacej
podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2022 - M.P. z 2021 r. poz. 951) — stawka
podatku 153,70 zt i 307,40 zt, w 2023 r. - 74,05 7t za 1 dt (Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres 11
kwartatlow bedgeej podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2023 - M.P. z 2022 r.
poz. 995) — stawka podatku 185,125 zt i 370,25 zt,

Rada Gminy Mitkowice nie skorzystala rowniez z uprawnienia zawartego w art. 4 ust. 5
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 888 ze zm.) i nie
obnizyta na'lata 2022-2023 kwoty stanowiace] $rednig ceng sprzedazy drewna przyjmowanej jako
podstawa do obliczania podatku lesnego. Podatek lesny od 1 ha, zgodnie z art. 4 ust. 1 powolanej
ustawy o podatku lesnym, stanowil rownowarto$é pienigzng 0,220 m’ drewna, obliczong wedtug
$redniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly roku
poprzedzajacego rok podatkowy, ktéra wynosita odpowiednio: w 2022 r. - 212,26 zt za 1 m’
(Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie
$redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedlug $redniej ceny drewna uzyskanej przez
nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2021 r. - M.P. z 2021 1. poz. 950) - stawka podatku lesnego
46,697 zt, w 2023 r. - 323,18 zt za 1 m* (Komunikat Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego z
dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug sredniej
ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2022 r. - M.P. z 2022 r. poz.
996) - stawka podatku lesnego 71,099 zi,

W okresie objetym kontrolg sprawami z zakresu podatkow w Urzgdzie zajmowaly sig:

- na stanowisku ds. wymiaru podatkéw i optat (M.I. - obecnie M.G.), zgodnie z zakresem czynnosci
przyjetym do wiadomosci i stosowania dnia 2 lutego 2015 1.,

- na stanowisku ds. wymiaru podatkow i oplat (K.S.), zgodnie z zakresem czynnosci przyjetym do
wiadomosci i stosowania dnia 28 stycznia 2019 r.,

- inspektora ds. ksiggowosci podatkowej, optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
egzekucji podatkowej (J.M.), zgodnie z zakresem czynnosci przyjetym do wiadomoscei i stosowania
dnia 3 kwietnia 2017 r.

1.1. Prawidlowosé¢ wykazania skutkow ulg i zwolnien oraz rozlozenia na raty i umorzenia
zaleglosci podatkowych

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ wykazania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2023 r. oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r., skutkow: obnizenia gornych stawek
podatkow; udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych); umorzenia zalegtosci
podatkowych; roztozenia na raty, odroczenia terminu platnosci, zwolnienia z obowigzku pobrania,
ograniczenia poboru.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres
sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. (korekta nr 1 z 20 marca 2024 r.)
skutki wyniosty odpowiednio:

- w kolumnie 3 ,,Skutki obnizenia gornych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy”
wyniosty 560.178,86 zi, w tym w podatku od nieruchomosci 365.403,92 zt oraz w podatku od
srodkdw transportowych 194.774,94 z1,
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- w kolumnie 4 ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i
zwolnien ustawowych)” wyniosly 1.489134,58 zt (w podatku od nieruchomosci),

- w kolumnie 5 ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy: umorzenie zaleglosci podatkowych” wyniosty
111,00 zt, w tym w podatku rolnym 69,00 zt i w podatku od nieruchomosci — 42,00 z1.

- w kolumnie 6 ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy: rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci,
zwolnienie z obowiqzku pobrania, ograniczenie poboru” wyniosty 0 zt.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. kwoty wykonania i skutkow:
obnizenia gornych stawek podatkéw; udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych)
byly zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2023 r., stosownie do § 7 ust. 2 i 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zalgcznik nr 37
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144 ze zm.).

Skutki _obnizenia gornych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy wykazane w
sprawozdaniach Rb-27S z wykonania _planu dochodow budzetowych jednostki _samorzqdu
terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. oraz Rb-PDP z wykonania
planu dochodow podatkowych gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r

w podatku od nieruchomosci
w 2023 r. wynosily 365.403,92 7t i dotyczyly:
- 0s0b prawnych 3.938,91 zi,
- 0s0b fizycznych 361.465,01 zi.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2023 r. byly zgodne z kwotami
ujetymi w ewidencji ksiggowej, co potwierdzono wydrukiem z dnia 30 kwietnia 2024 r.

w podatku od $rodkéw transportowych

w 2023 r. wynosily 194.774,94 71 i dotyczyly:
- 0s6b prawnych 28.205,03 zl,

- 0s6b fizycznych 166.569,91 zt.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2023 r. byly zgodne z kwotami
ujetymi w ewidencji ksiggowej, co potwierdzono wydrukiem z dnia 31 grudnia 2023 r. pn.
wZestawienie skutkow obnizenia podatku od srodkow transportowych (wg tytutow podatkowych) za
rok 2023,

Skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych) wykazane w_sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu_dochodéw budzetowych
jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. oraz Rb-
PDP z wykonania planu dochodow_podatkowych gminy za okres od poczgtku roku do dnia 31
grudnia 2023 r.

Kwota 1.489.134,58 zt wykazana w sprawozdaniu Rb-27S i Rb-PDP za 2023 r. byla
zgodna z wydrukiem z ewidencji ksiggowej pn. ,,Podatek od nieruchomosci-osoby prawne.
Zestawienie ulg i zwolnien”. Wykazane kwoty zwolnienia wynikaly z deklaracji zlozonych przez 6
podatnikéw uprawnionych do skorzystania ze zwolnienia na podstawie w/w uchwaly Nr
XLVI/270/2014 (Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej —10.574,11 zt, Gminny O$rodek Kultury
i Sportu — 12.420,69 zt, OSP w Ulesiu — 1.174,38 z1, OSP w Grzymalinie — 8.044,97 zt, OSP w
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Mitkowicach — 5.605,70 zt, OSP w Rzeszotarach — 6.343,71 zt) oraz 1 podatnika uprawnionego do
skorzystania ze zwolnienia z w/w uchwaty Nr XXXII1/258/2017 (Dino Potudnie Sp. z o.0. —
1.444.971,02 z}).
Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja_podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie umorzenia zaleglosci podatkowych

Wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. oraz Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2023 r. kwoty umorzen zaleglosci podatkowych dotyczyly umorzen podatku od nieruchomoscei od
0sdb fizycznych w kwocie 42,00 z1, podatku rolnego od osob fizycznych w kwocie 69,00 zt zt i
wynikaty z decyzja nr ZOP.11.3127.3.1.2023 z dnia 13 lipca 2023 . w sprawie umorzenia zaleglej
i II raty podatku w tgcznym zobowigzaniu pienieznym za 2023 r. w kwocie 111.00 zi.

1.2. Podatek od nieruchomosci od 0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych, w tym spélek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej

Na podstawie ewidencji podatkowej ustalono, iz podatkiem od nieruchomosci od 0sob
prawnych i jednostek organizacyjnych, w tym spolek nieposiadajagcych osobowosci prawnej
objetych bylo wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r. - 65 podatnikéw, ktérych przypis wyniost
2.747.571,00 zt, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. — 71 podatnikow, ktorych przypis wyniost
3.501.684,00 zt.

W zbiorczych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 (korekta nr 1 z
29 czerwea 2023 r.) i od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. (korekta nr 1 z 20 marca 2024 r.)
dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych wykazano odpowiednio w kwotach:
2.759.959,41 zt, 3.559.566,71 71, co stanowilo odpowiednio: 113 % planu w 2022 r. (2.450.000,00
z1) 1 105 % planu w 2023 r. (3.400.000,00 zl).

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 i pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1452 ze zm., obecnie Dz.U. z
2023 r. poz. 70 ze zm.), opisywana kategoria podatnikdw zobowigzana zostala do skiadania
deklaracji na podatek w terminie do 31 stycznia oraz wplacania obliczonego podatku w terminie do
dnia 15 kazdego miesigca, a za styczen w terminie do 31 stycznia.

Kontrola w zakresie: terminowosci skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci,
porownania danych wykazanych w deklaracjach z danymi wynikajacymi z ewidencji oraz
uchwatami Rady Gminy w sprawie okreslenia wysokosci stawek, terminowosci uiszczania wplat,
naliczania odsetek od wplat nicterminowych objeto kontrola 7 podatnikéw (10 % przypisu)
o numerach w ewidencji ksiggowej: J000041, J000068, J000089, J000100, JOOO103, JOOO108,
J000124. W ponizszej tabeli przedstawiono dokonane przypisy dla ww. podatnikow objetych
kontrolg w latach 2021-2022:

Kwota przypisu
Nr podatnika 2022 r. 2023 r.
J000041 91.013,00 1 103.488,00 zt
1000068 29.598,00 z1 33.338,00 zt
JO00089 46.249,00 71 51.748,00z1
JO00100 43.377,00 zt 42.203,00 zt
1000103 15.313,00 zt 17.115,00 zt
JOOO108 17.713,00 zi 19.749,00 z1
J000124 33.443,00 z 21.000,00 z1
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Suma przypiséw objetych kontrola w 2022 r. wynosita 276.706,00 zt, w 2023 r. - 288.641,00 z1.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze:
1. Wszyscy objeci kontrolg podatnicy ztozyli deklaracje na podatek na 2022 i 2023 rok
w terminie wynikajacym z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, za
wyjatkiem podatnika o numerze J000124, ktéry deklaracje na 2023 r. zlozyt 8 lutego 2023 . (8
dni po terminie).
2. Wszystkie deklaracje oraz korekty deklaracji posiadaty udokumentowanie daty wplywu do
Urzedu.
3. Przyjete w deklaracjach stawki do obliczenia podatku od nieruchomosci byly zgodne
ze stawkami przyjetymi w uchwatach Rady Gminy Mitkowice w sprawie stawek podatku od
nieruchomosci za lata objete kontrolg (uchwata Rady Nr XXXV/236/2021 z 21 pazdziernika
2021 r., uchwata Rady Nr L/333/2022 z 23 listopada 2022 r.).
4. Deklaracje posiadaly udokumentowanie sprawdzenia pod wzglgdem formalnym
i rachunkowym, co bylo zgodne z art. 272 ust. 2 Ordynacji podatkowej (Dz.U. z 2021 r. poz.
1540 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm., Dz.U. z 2023 poz. 2383 ze zm.) z ktérego
wynika, ze organy podatkowe pierwszej instancji dokonujgc czynnosei sprawdzajacych,
majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci.
5. Przypisdéw podatku na kontach podatkowych poszczegélnych podatnikow dokonywano
w wysokosciach wynikajacych z deklaracji podatkowych.
6. Dla kazdego podatnika prowadzono odrgbne konto szczegotowe stuzace do rozrachunkow z
tytutu podatkow.
7. Raty podatku placone byly terminowo, wystapily przypadki platnosci rat z opdznieniem.
Dotyczylo to podatnikow o nr:
- podatnik o numerze JOO0108 w 2022 r. dokonat zaptaty 1V raty z opdznieniem wynoszacym 6
dni;
- podatnik o numerze J000124 w 2022 r.i 2023 r. dokonywat wptat rat z opoéznieniem. W
zwigzku z brakiem wplat organ podatkowy wystawial upomnienia, naliczal odsetki oraz
wystawial tytuly wykonawcze kierowane do Urzgdu Skarbowego celem realizacji (TW nr
SW1P.000001.2022 z 10 czerweca 2022 r., TW nr SW1P.000002.2022 z 31 sierpnia 2022 ., TW
nr SW1P.000003.2022 z 7 pazdziernika 2022 r., TW nr SW1P.000001.2023 z 26 wrzesnia 2023
r., TW nr SW1P.000002.2023 z 26 wrzesnia 2023 r., TW nr SW1P.000001.2024 z 14 lutego
2024 r.).

1.3. Podatek rolny, lesny i od nieruchomosci (Iaczne zobowiazanie pieni¢zne)

Kontrola objeto 10 podatnikow o numerach kont: R130622, R130600, R060573, R130679,
R110881, R150172, R100146, R120122, R030127, R0O60671.

Kontrolg¢ przeprowadzono pod wzgledem zgodnosci podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego, lesnego wykazanych w decyzjach wymiarowych tgcznego zobowigzania pieni¢znego ze
stawkami okreslonymi w uchwatach Rady Gminy i przepisami ogélnie obowigzujagcymi, zgodnosci
podstaw opodatkowania ujetych w decyzjach wymiarowych z podstawami opodatkowania
wykazanymi w informacjach skladanych przez podatnikow, terminowosci dorg¢czania decyzji
wymiarowych, terminowo$ci wplat oraz prawidlowosci ujmowania przypisoéw, odpisow, wplat w
ewidencji podatkowej organu podatkowego za lata 2022- 2023.

W toku kontroli ustalono, ze:

1. Stawki przyjete do wyliczenia podatku byly w prawidlowych wysokosciach;
2. Z potwierdzen odbioru decyzji wymiaru podatku wynikalo, Zze wszystkie decyzje dorgczano w
dacie, ktora umozliwiata zaptate I raty podatku w obowigzujgcym terminie, tj. 15 marca;

3. Do obliczenia podatku przyjeto prawidlowe przeliczniki powierzchni uzytkéw rolnych;

4. Decyzje wymiarowe sporzadzone zostaly przy uzyciu programu komputerowego, byly podpisane
przez Sekretarza z up. Wojta (upowaznienie - pismo OR.1.0052.8.2020 z 4 czerwca 2020 r.);

o U

33



5. Przyjete w decyzjach wymiarowych podstawy do opodatkowania zgodne byly z informacjg z
ewidencji gruntow i budynkow;
6. Przypis podatku dla podatnikéw objetych kontrolg w 2022 i 2023 r. dokonywany byt przed
doreczeniem decyzji, co bylo niezgodne z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa: ,,§ /
Zobowiqgzanie podatkowe powstaje z dniem: 2) doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej
wysokosé tego zobowigzania”. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. poz. 1375) do udokumentowania przypiséw
stuzg decyzje. Wobec powyzszego zwrocono sie do Wajta o wyjasnienie. Wojt ztozyl wyjasnienie
nastepujacej tresci: ,, W odpowiedzi na pismo z dnia 27 maja 2024 roku dotyczgce dokonywania
przypisu podatku przed dorgczeniem decyzji informuje co nastgpuje: W zakresie podatkéw
lokalnych wykorzystywany jest program komputerowy Zakladéw Systemow Informatycznych SIGID,
ktory nie jako wymusza (zgodnie z twierdzeniami zawartymi w podregczniku uzytkownika) przy
drukowaniu i akceptacji nakazow (decyzji) podatkowych ,, logiczny cigg postepowania:

a) najpierw muszq byé dokonane obliczenia za biezqcy rok podatkowy,

b) potem (po ewentualnych indywidualnych aktualizacjach danych) muszq by¢ wykonane

wydruki decyzji wymiarowych,

c) po wydrukach, musi by¢ wykonana akceptacja do ksiegowosci.”
Zachowanie tej kolejnosci wyklucza popelnienia blgdow i zapewnia prawidiowe i szybkie wydanie
decyzji wymiarowych. Obliczenia, wydruki i akceptacja decyzji odbywa si¢ grupowo (najczesciej
miejscowosciami) co znacznie przyspiesza ich wysylke i dostarczenie w terminie zapewniajgcym
odbidr na 14 dni przed datq platnosci. W pézniejszym okresie (po otrzymaniu potwierdzen odbioru)
nanoszone sq w ksiegowosci analitycznej daty odbioru decyzji i po ich wpisaniu program sam
okresla termin platnosci co przy ewentualnych zaleglosciach wplywa na prawidlowe okreslenie np.
wysokosci odsetek. Ponadto praca na koncie podatnika (np. wydanie zaswiadczenia) w czasie
pomigdzy wydrukiem decyzji a jej akceptaciq do ksiegowosci ze wzgledu na specyfike programu
moze poprzez nieuwage doprowadzié do usunigcia dokonanych juz wyliczen i wydrukowanej decyzji
z programu co mogloby skutkowaé jej niedorgczeniem podatnikowi.Reasumujge przypis podatku
przed doreczeniem decyzji ma miejsce ze wzgledu na wymagania, specyfikg programu oraz
konieczno$¢ naliczenia, wydrukowania, zakopertowania i wystania duzej ilosci decyzji w krdtkim
czasie oraz zmniejsza mozliwosé popelnienia bledéw przy ich wydawaniu”. Wyjasnienie stanowi
akta kontroli cz¢s¢ B nr I11.1-1 str. 80-81.
7. Wystapily przypadki nieterminowego regulowania rat. Od nieterminowych wplat naliczone i
pobrane byly odsetki;
8. Organ podatkowy wystawial upomnienia (dotyczyto to podatnikéw o nr: R060573, R120122);
9. W przypadku wystapienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo wygasnigcie obowigzku
podatkowego, organ podatkowy wzywat podatnikow do przedlozenia informacji o gruntach, jesli
takiej nie zlozyli. Dotyczylo to podatnikéw o nr: RO30127 (wezwanie pismo nr
ZOP.I1.3127.1.45.2022 z 26 pazdziernika 2022 r), RO60671 (wezwanie pismo nr
ZEOPI.3127.1.2.2023 1)

1.4. Podatek od $rodkow transportowych od oséb fizyeznych i prawnych

Na podstawie rejestrow wymiarowych podatku od $rodkéw transportowych prezentujgcych
liczbe podatnikdow, liczbe pojazdow, kwoty podatkéw z uwzglednieniem przypiséw i odpisow za
okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r., ustalono, iz podatkiem od srodkow
transportowych (osoby fizyczne i prawne), objetych byto odpowiednio: w 2022 r. - 29 podatnikéw
(osoby fizyczne 26 podatnikow — kwota przypisu 102.747,00 zl, osoby prawne 3 podatnikow —
kwota przypisu 18.591,00 z), w 2023 r. - 26 podatnikow (osoby fizyczne 22 podatnikow — kwota
przypisu 81.625,00 zI, osoby prawne 4 podatnikow — kwota przypisu 17.650,00 z1).

W zbiorczych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
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samorzgdu terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 i od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2023 r. dochody z tytutu podatku od $rodkéw transportowych: od osoéb prawnych
wykazano odpowiednio w kwotach: 30.704,20 zl, co stanowilo 154 % planu w kwocie 20.000,00 zt
i 17.883,00 zl, co stanowito 72 % planu (25.000,00 z1) i od osob fizycznych odpowiednio w
kwotach: 80.829,99 z1, co stanowito 97 % planu w kwocie 83.000,00 zt i 75.668,36 z, co stanowilo
91 % planu (83.000,00 zt).

Kontrolg w zakresie terminowosci skladania deklaracji podatkowych, prawidlowosci
obliczenia podatku, wielkoéci dokonanego przypisu, przestrzegania terminow platnosci
i podejmowania czynno$ci windykacyjnych objeto nastepujgcych podatnikow: 6 osob fizycznych o
numerach: D000020, D000288, D000296, D000300, D000302, D000309 i 4 osoby prawne o
numerach: D0O00085, D000145, D000163, D000305.

W trakcie kontroli ustalono, iz:

1. Za okres objety kontrolg wystapity przypadkl nieterminowego sktadania deklaracji na podatek od
$rodkow transportowych (termin sktadania deklaracji corocznie do 15 lutego). Dotyczyto to
podatnikéw o nr:

- D000303, ktory deklaracjg na 2022 r. ztozyt 25 lutego 2022 r.;

- D000296, ktory deklaracje na 2023 r. ztozyt 1 marca 2023 r.;

- D000288, ktory deklaracje na 2023 r. ztozyt 28 lutego 2023 r.;

- D000020. ktéry deklaracj¢ na 2022 r. ztozyt 28 lutego 2022 r.,na 2023 r. zlozyl 28 lutego 2023 r.;
-D000145, ktoéry deklaracje na 2022 r. ztozyt 23 lutego 2022 r.,na 2023 r. - zlozyt 28 lutego 2023 .
2. W przypadku wygasnigcia lub powstania w ciggu roku obowiagzku podatkowego podatnicy
skladali odpowiednie deklaracje w terminie okre$§lonym w art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, za wyjatkiem podatnikéw o numerach:

- D000309, ktory 10 maja 2023 r. nabyl srodek transportowy (informacja ze Starostwa
Powiatowego w Legnicy wplyneta do Urzedu dnia 6 czerwca 2023 r.), natomiast deklaracj¢ ztozyt
30 sierpnia 2023 r. (opdznienic 98 dni), po wezwaniu przez organ podatkowy (pismo
ZOP.11.3124.1.7.2023 z 21 sierpnia 2023 r.);

- D000302, ktory 18 listopada 2022 r. nabyt dwa $rodki transportowe, natomiast deklaracj¢ ztozyt 9
stycznia 2023 r. (opdznienie 36 dni) - informacja podatkowa z systemu CEP ze Starostwa
Powiatowego w Legnicy wplyneta do Urzedu 6 grudnia 2022 r.;

- D000300, ktory: 3 listopada 2022 r. zbyt $rodek transportowy, natomiast korekte deklaracji ztozyt
10 stycznia 2023 r. (opdznienie 54 dni) - informacja podatkowa z systemu CEP ze Starostwa
Powiatowego w Legnicy wplyneta do Urzedu 6 grudnia 2022 r., 8 sierpnia 2022 r. nabyl srodek
transportowy, natomiast deklaracje ztozyl 19 pazdziernika 2022 r. (opdznienie 58 dni) i 11 sierpnia
2022 r. zbyt $rodek transportowy, natomiast korekte deklaracji ztozyt 19 pazdziernika 2022 r.
(opdznienie 55 dni) - informacja podatkowa z systemu CEP ze Starostwa Powiatowego w Legnicy
wplyneta do Urzedu 6 pazdziernika 2022 r.;

- D000163, ktory: 21 lipca 2020 r. nabyt srodek transportowy, natomiast deklaracje ztozyt 28 marca
2022 r. (opoznienie 600 dni) - informacja podatkowa z systemu CEP ze Starostwa Powiatowego w
Legnicy wplyneta do Urzgdu 7 sierpnia 2020 r., 19 lipca 2021 r. nabyl Srodek transportowy,
natomiast deklaracje ztozyt 28 marca 2022 r. (opdznienie 237 dni) - informacja podatkowa z
systemu CEP ze Starostwa Powiatowego w Legnicy wplyneta do Urzedu 6 wrzesnia 2021 r., nabyt
$rodki transportowe 20 lipca i 22 sierpnia 2022 r., natomiast deklaracj¢ ztozyt 17 pazdziernika 2022
r. (opdznienie odpowiednio: 74 i 41 dni) oraz zbyt $rodki transportowe 15 lipca i 3 wrzesnia 2022 r.,
natomiast korekte deklaracji ztozyt 17 pazdziernika 2022 r. (opoZnienie odpowiednio: 77 i 28 dni) -
informacja podatkowa z systemu CEP ze Starostwa Powiatowego w Legnicy wptyneta do Urzedu 6
pazdziernika 2022 r.,;

- D000305, ktéry: 3 pazdziernika 2022 r. nabyl $rodek transportowy (informacja ze Starostwa
Powiatowego w Legnicy wplyneta do Urzedu dnia 6 grudnia 2022 r), natomiast deklaracje zlozyt
13 stycznia 2023 r. po wezwaniu przez organ podatkowy (pismo ZOP.I1.3124.1.8.2022 z 29 grudnia
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2022 r.), 22 marca 2023 r. zbyl $rodek transportowy, natomiast korekte deklaracji ztozyt 29 maja
2023 r. Po wezwaniu przez organ podatkowy (pismo ZOP.11.3124.1.5.2023 z 27 kwietnia 2023 1.).
Wobec podatnikow o numerach: D000163, D000300, D000302, ktérzy nie zlozyli w terminie
okreslonym w art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, korekt deklaracji
podatkowych organ podatkowy nie skorzystat z uprawnienia wynikajacego z art. 274 a § 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa i nie wezwat ich do ztozenia korekt deklaracji.
Wobec powyzszego zwrdcono o wyjasnienie. Wojt zlozyl wyjasnienie nastgpujacej tresci: , W
odpowiedzi na pismo z dnia 20 maja 2024 roku w sprawie nieskorzystania przez organ podatkowy
z uprawnienia wynikajgcego z art. 274 a § | ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa w postaci wezwania do zlozenia korekt deklaracji wyjasniam co nastepuje wobec
podatnika o numerze:

1. DO00163 W przypadku otrzymanych informacji podatkowych z systemu CEP dnia 7
sierpnia 2020 roku oraz 6 wrzesnia 2021 roku Organ nie skorzystal z dyspozycji na
podstawie art. 274 a § 1 ustawy przez nieumysine zaniechanie. W zwigzku ze specyficznymi
warunkami pracy (pandemia SARS — COVID 19, okresem urlopowym) na stanowisku
merytorycznym przeoczono obie informacje. Jednakze w toku weryfikacji deklaracji
zlozonej w 2022 roku ustalono, ze nabyte przez strong Srodki transportowe nie zostaly
zgloszone i dokonano ich opodatkowania. Dnia 20 lipca 2022 roku oraz 22 sierpnia 2022
roku podatnik nabyl srodki transportowe natomiast dnia 15 lipca 2022 roku oraz 3
wrzesnia 2022 roku zbyl srodki transportowe. Informacja podatkowa z systemu CEP ze
Starostwa Powiatowego w Legnicy wplyneta do tul, urzedu
dnia 6 pazdziernika 2022 roku. Organ nie wezwal strony na podstawie art. 274 a § 1 gdyz
zlozyla ona deklaracje dnia 17 pazdziernika 2022 roku.

2. D000300 Dnia 3 listopada 2022 roku podatnik zbyl sSrodek transportowy, informacja
podatkowa z systemu CEP ze Starostwa Powiatowego w Legnicy wplynela do tut. urzedu
dnia 6 grudnia 2022 roku. Organ podatkowy wstrzymal si¢ z wezwaniem strony do zlozenia
korekty deklaracji zakladajqc, ze strona stawi sig w tut. urzedzie w zwigzku z koniecznosciq
dopelnienia obowigzku wynikajgcego z art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych celem zlozenia deklaracji na 2023 rok. Dnia 10 stycznia 2023 roku strona
dopelnila obowigzku skladajgc deklaracig, w kidrej zgloszono zbycie pojazdu. Dnia 8
sierpnia 2022 roku podatnik nabyl Srodek transportowy, natomiast dnia 11 sierpnia 2022
roku zbyt srodek transportowy, informacja podatkowa z systemu CEP ze Starostwa
Powiatowego w Legnicy wplyneta do tut. urzedu dnia 6 pazdziernika 2022 roku. Organ nie
wezwal strony na podstawie art. 274 a § 1 gdyz zloiyla ona deklaracje dnia 19
pazdziernika 2022 roku.

3. D000302 Dnia 18 listopada 2022 roku podatnik nabyl dwa Srodki transportowe.
Informacja podatkowa z systemu CEP ze Starostwa Powiatowego w Legnicy wplynela do
tut. urzedu dnia 6 grudnia 2022 roku. Organ podatkowy wstrzymal sig z wezwaniem strony
do zlozenia korekty deklaracji zakiadajgc, ze strona stawi si¢ w tut. urzedzie w zwigzku z
koniecznoscig dopetnienia obowigzku wynikajgcego z art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych celem zlozenia deklaracji na 2023 rok. Dnia 9 stycznia 2023 roku
strona dopelnila obowigzku skiadajqc deklaracjg, w ktdrej zgloszono nabycie pojazdu”.
Wyjasnienie stanowi akta kontroli cze¢sé B nr IIL1-2, str. 82-84. Odnoszac si¢ do
wyjasnienia, nalezy stwierdzi¢, iz Organ podatkowy, pomimo tego, Ze posiadal informacje
o powstaniu obowigzku podatkowego ze Starostwa Powiatowego w Legnicy, wstrzymywal
sic z wezwaniem podatnikow do zlozenia korekty deklaracji. Organ podatkowy nie
skorzystal z uprawnienia wynikajgcego z art. 274 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa.

3. Wszystkie objete kontrolg deklaracje posiadaty udokumentowanie daty wplywu do Urzedu oraz
posiadaty podpis osoby przyjmujgcej formularz.
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4. Przyjete w deklaracjach stawki do obliczenia podatku od srodkéw transportowych byly zgodne
ze stawkami przyjetymi w powotanej uchwale Rady Gminy Mitkowice w sprawie stawek podatku
od Srodkow transportowych za lata objete kontrola, wyliczone kwoty naleznego podatku byly
prawidlowe, za wyjgtkiem podatnika o numerze D000163, ktory zastosowal bledng stawke
(adnotacje pracownika Urzedu) — podatnik dnia 13 lutego 2023 r. ztozyt poprawng deklaracje.

5. Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej ustalono, iz przypiséw i odpiséw podatku na
kontach podatkowych poszczegdlnych podatnikéw dokonano w wysokosciach wynikajacych
z deklaracji podatkowych lub decyzji okreslajgcych wysokosé zobowigzania.

6. Za okres objety kontrola wystapily przypadki nieterminowego regulowania rat, od
nieterminowych wplat naliczane i pobierane byly odsetki oraz koszty upomnien zgodnie z art. 53 §
1 oraz art. 62 § la ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

1.5. Windykacja naleznosci

W okresie objetym kontrolg, tj. lata 2021 - 2023 r., zasady terminowosci regulowania
naleznosci z tytutu podatkéw i oplat oraz prowadzenia egzekucji zalegtych naleznosci prowadzono
w oparciu o przepisy powszechnie obowigzujace, tj.:

1) rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pieni¢znych (Dz.U. z 2020 r. Poz. 1294), od 20 lutego 2021 r. obowigzujg przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w
sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2083 ze zm.),
aktualnie od 25 marca 2024 r. obowiazujg przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23
lutego 2024 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz. U. z 2024 r. poz.
316).

2) ustawg z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1427 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 479 ze zm, Dz. U. Z 2023 r. poz. 2505 ze zm..),

3) rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 11 wrzesnia 2015 r. w sprawie wysokosci kosztow
upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem egzekuciji
administracyjnej (Dz.U. z 2015 r. poz. 1526), aktualnie rozporzadzenie Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie wysokosci kosztow
upomnienia dorgczanego zobowigzanemu przed wszczgciem egzekucji administracyjnej (Dz.U. z
2021 r. poz. 67),

4) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za
zwlokg oraz oplaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére muszg by¢ zawarte w
rachunkach (Dz.U. z 2005 r. Nr 165 poz. 1373 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 703),

oraz wewnetrznych regulacjach, tj.:

5) Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i oplat lokalnych oraz oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w Urzedzie Gminy Mitkowice, stanowiacej zalgcznik do
zarzadzenia Wojta Nr 15/2015 z 9 lutego 2015 r.

Prowadzenie windykacji zaleglosci z tytulu zobowigzan podatkowych w okresie objetym
kontrolg nalezato do obowigzkéw Pana (J.M.) - starszego inspektora ds. ksiegowosci podatkowej,
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz egzekucji podatkowej, zgodnie z zakresem
czynnosci przyjetym do wiadomosci i stosowania dnia 3 kwietnia 2017 r.

Wedtug zbiorczych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okresy sprawozdawcze: od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 .
(korekta nr 1 z 29 czerwca 2023 1.), od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. (korekta nr 1 z 20
marca 2024 r.), wartos¢ zaleglosci netto w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym, lesnym oraz
podatku od srodkoéw transportowych ksztattowata sie nastepujaco:

* podatek od nieruchomosci: 2022 r. - 435.569,24 zl (osoby prawne 9.203,98 zl, osoby
fizyczne 426.365,26 zt), 2023 r. - 520.048,71 zI (osoby prawne 30.891,60 zI, osoby
fizyczne 489.157,11 zt),

37



+ podatek rolny: 2022 r. - 107.837,16 zt (osoby prawne 26.062,07 zt, osoby fizyczne
81.775,09 zt), 2023 r. - 124.337,81 zI (osoby prawne 33.082,07 zl, osoby fizyczne
91.255,74:23),

+ podatek lesny: 2022 r. - 383,40 zt (osoby prawne 54,00 z1, osoby fizyczne 329,40 zt), 2023
r. - 630,78 zt (0osoby prawne122,00 zi, osoby fizyczne 508,78 zl),

 podatek od $rodkow transportowych: 2022 r. - 31.802,64 zI (osoby prawne 58,00 z1, osoby
fizyczne 31.744,64 z1), 2023 r. - 34.820,76 zt (osoby prawne 58,00, osoby fizyczne
34.762,76 zt).

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych
oraz czynnosci majacych na celu zabezpieczenie w jak najwigkszym stopniu zaleglosci
podatkowych.

Kontrola objeto dziesieciu podatnikéw (osoby fizyczne) posiadajacych zadtuzenie wedtug
stanu na 31 grudnia 2022 r. ujetych w ewidencji ksiggowej pod numerami: R120062, R040519,
R130641, R040442, R020162, R130599, R070100, R130518, R040662, R0O30050.

W wyniku kontroli czynnosci windykacyjnych podejmowanych, w stosunku do wybranych
podatnikow ujetych w powyzszym wykazie, w celu wyegzekwowania zalegtosci z tytutu naleznych
podatkéw stwierdzono, ze:

- do podatnikéw wysytane byly upomnienia, wystawiane tytuly wykonawcze, ktdre kierowane byty
do Urzgdu Skarbowego celem realizacji;

- organ podatkowy prowadzit korespondencj¢ z Urzgdem Skarbowym na temat realizacji ztozonych
tytutow wykonawczych;

- podatnicy dokonali sptaty zadtuzenia wraz z naliczonymi odsetkami i kosztami upomnienia.

Szczegdtowe informacje dotyczace stanu zadluzenia, wystawiania upomnien i tytuldw
wykonawczych oraz dokonanych splat zawarto w zestawieniu pn. ,,Wykaz podatnikoéw objgtych
kontrola w zakresie podejmowanych przez organ podatkowy dzialan windykacyjnych”,
stanowigcym akta kontroli cze¢sé B nr I11.1-3, str. 85-86 do protokotu kontroli.

1.6. Oplata z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi
Dochody i wydatki systemu gospodarowania odpadami

Zadania gmin oraz obowigzki whascicieli nieruchomosci dotyczace utrzymywania czystosci
i porzadku, a takze warunki wykonywania dzialalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw regulujg przepisy
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2010 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1439 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 888 ze zm., Dz.U. z 2022
r. poz. 1297 ze zm. Dz.U. z 2022 1. poz. 2519 ze zm., Dz.U. 22023 r. poz. 1469 ze zm., Dz.U. z
2024 1. poz. 399).

Utrzymanie czystoéci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wiasnych
gminy. Sg one zobowigzane do zapewnienia czystodci i porzadku na swoim terenie i stworzenia
warunkow niezbednych do ich utrzymania, w tym w szczegolnosci objgcie wszystkich wiascicieli
nieruchomogci na terenie gminy systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, nadzorowanie
gospodarowania tymi odpadami oraz ustanawiania selektywnej zbiorki odpaddow.

W okresie objetym kontrolg Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Mitkowice zostal wprowadzony uchwalg Rady Gminy Mitkowice Nr XX/113/2020 z dnia 22 lipca
2020 r. oraz zmieniony uchwatami: Nr XXI/120/2020 z dnia 1 wrzesnia 2020 r., Nr XXX V/237/202
z dnia 21 pazdziernika 2021 r. oraz Nr LIV/356/2023 z dnia 31 stycznia 2023 r. Regulamin zostat
przyjety po zasiegnigciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Legnicy,
stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W okresie objetym kontrola w Gminie Mitkowice w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi obowigzywatly uchwaty Rady Gminy Mitkowice:
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- Nr XXV/156/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty (moc
obowigzywania od 1 lutego 2021 r.).

- Nr XX/112/2020 z dnia 22 lipca 2020 r. w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (moc obowigzywania od 1 stycznia 2021 r.). Zmiany
zostalty wprowadzone uchwatami Nr XXI/121/2020 z dnia 1 wrzesnian 2020 r, Nr
XXXV/238/2021 z dnia 26 pazdziernika 2021 r. i Nr LXV/435/2023 z dnia 7 grudnia 2023 r.,

- Nr XLI/317/2017 z 11 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia terminu, czgstotliwosci i trybu
uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- Nr XXV/157/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie okres$lenia gornych stawek oplat
ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci za odbieranie odpadéw komunalnych oraz
oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosei cieklych, (moc obowigzy wania
od 1 lutego 2021 r.). Zmiany zostaly wprowadzone uchwalg Nr LIV/355/2023 z dnia 31 stycznia
2023 £,

- Nr XXXVIII/255/2021 z 29 grudnia 2021 r. w sprawie pokrycia czg¢sci kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

-Nr XXV/158/2020 z 29 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci oraz
warunkow i trybu skladania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej. Zmiany
zostaly wprowadzone uchwalg Nr XXXVII1/254/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2021-2023 w Gminie Mitkowice metody ustalania
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty
okreslone zostaty w uchwale Nr XXV/156/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r.

Z powyzszej uchwaly wynikalo, ze:

od 1 lutego 2021 r. stawka oplaty wynosi:

- 35 zI miesigcznie od osoby zamieszkujgcej nieruchomos¢ na ktorej odpady komunalne byty
zbierane i odbierane w sposob selektywny;

- 140,00 zt miesigcznie od osoby zamieszkujacej dang nieruchomosé, jezeli odpady komunalne nie
byly zbierane i odbierane w sposob selektywny.

Ponadto w/w uchwalg Rada Gminy wprowadzila zwolnienie z czgéci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w
kompostowniku przydomowym w wysokosci 4 zt miesigcznie od kazdego mieszkanca.

Uchwatg Nr XLI/317/2017 z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia terminu,
czgstotliwoscei 1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalono, ze:
., Wiasciciele nieruchomosci zamieszkalych polozonych na terenie Gminy Milkowice, zobowigzani
sq bez wezwania wnosi¢ z dolu oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi za jeden miesigc
kalendarzowy w terminie do 15-go dnia nastgpnego miesigca.”

Rada Gminy Mitkowice skorzystala z mozliwosci wynikajacej z art. 6r ust. 2da pkt 1
powolywane] ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach i uchwalg Nr
XXXVII/255/2021 z 29 grudnia 2021 r. - postanowita o pokryciu czesci kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzgcych z pobranej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, poniewaz S$rodki pozyskane =z oplat byly
niewystarczajace na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Zadania zwigzane z systemem gospodarowania odpadami w okresie objetym kontrola tj.
w latach 2021 — 2023 r. byly wykonywane przez:
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1. A.Z. — na stanowisku starszego inspektora ds. gospodarowania odpadami komunalnymi, zgodnie
z zakresem czynnosci przyjetym w dniu 11 stycznia 2016 r.

2. E.P. — na stanowisku inspektora ds. ksiggowosci, egzekucji i windykacji zgodnie z zakresem
czynnosci przyjetym w dniu 01 grudnia 2016 1.

Kontrolg w zakresic prawidtowosci przyjecia w deklaracji stawki oplaty, prawidlowosci
obliczenia oplaty oraz terminowosci jej wniesienia w latach 2022-2023 r. objeto 8 platnikow o nr
karty: 250009, 160405, 140369, 231848, 140808, 200791, 250179 1221525.

Kontrola wykazata, ze:

- platnicy objeci kontrolg skiadali deklaracje o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wladcicieli nieruchomodci zamieszkalych w razie zaistnienia zmiany majgcej
wplyw na wysoko$¢ oplaty, :

- wszystkie deklaracje posiadaty udokumentowanie daty wptywu do Urzedu,

- przyjete w deklaracjach stawki oplaty byly zgodne ze stawkami przyjetymi w powolanej wyzej
uchwale Rady Gminy Mitkowice XXV/156/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej oplaty,

- deklaracje posiadaty udokumentowanie sprawdzenia pod wzgledem formalnej poprawnosci,

- w zakresie terminowos$ci wnoszenia oplat wykazala, ze optata byla wnoszona stosunkowo
terminowo za wyjatkiem platnikow o nr: 140808, 231848 i 160405. Kontrola wykazata, ze organ
podatkowy w stosunku do ww. platnikéw objetych kontrola wywigzywat si¢ z nalozonych na niego
obowiazkdw, tj. w przypadku braku zaplaty za oplatg sporzadzal upomnienia oraz naliczal odsetki.

Dochody wykonane z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynikajgce ze
sprawozdania zbiorczego Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. wyniosly 2.506.623,33 =z}, a od poczgtku
roku do 31 grudnia 2023 r. wyniosty 2.597.935,45 zt.

Koszty obstugi systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wynikajgce ze
sprawozdania zbiorczego Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. wyniosly 3.413.987,44 zi, a od poczatku
roku do 31 grudnia 2023 r. wyniosty 3.385.193,68 z1.

7. zestawienia powyzszych kwot wynika, iz Gmina Mitkowice doptacita do funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w 2022 r. kwotg 907.364,11 zt i w 2023 r. kwotg
787.258,23 zt. Stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, Gmina z pobranych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore obejmujg m.in. koszty:
odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, tworzenia
i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, obshugi administracyjnej
tego systemu oraz edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami
komunalnymi. Biorgc pod uwage wykazane w sprawozdaniach Rb-27S za 2022 r. i 2023 r.
nalezno$ci pozostale do zaplaty (dziat 900 rozdziat 90002 § 0490) odpowiednio w wysokosci
434.738,32zt 1 459.239,65z2t Gmina Mitkowice doptacita do funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w 2022 r. kwote 472.625,79 zt i w 2023 r. kwotg
328.018,58 zl.

W zwigzku z tym, ze Gmina Milkowice doplacita do funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi zaréwno w roku 2022 jak i w 2023 r. kontrolujacy zwrdcili si¢ do Wojta
Gminy Milkowice z zapytaniem czy w latach 2022-2023 Rada Gminy Mitkowice skorzystala z
mozliwosci wynikajgcej z art. 6r ust. 2da  powolywanej o utrzymaniu czystosci i porzqdku w
gminach i podjela uchwaly w sprawie pokrycia czesci kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi? Wojt udzielit odpowiedzi, stanowigcej akta kontroli, cz¢§¢ B nr IIL1-
4, str. 87-88, w ktorej poinformowat, ze: ,,(...) Dnia 29 grudnia 2021 roku zostata podjeta uchwala
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nr XXXVIIL /255 / 2021 Rady Gminy Mitkowice w sprawie pokrycia czesci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wlasnych niepochodzqgcych z pobranej oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwal ta w swojej tresci nie zawiera wskazania roku,
ktérego dotyczy zgoda rady na pokrycie czesci kosztow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami.
Jest to zatem uchwata otwarta, nieograniczona ramami czasowymi, a wigc obowigzujgca do czasu
Jej zmiany bqdz tez uchylenia. Podejmujge uchwale w takiej formie i tresci Rada Gminy wyrazila
wolg pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych w
kazdym okresie co tez potwierdzila w przyjmowanych uchwala budzetowych na lata 2022 i kolejne.
Odpowiadajgc na pytanie - Rada Gminy skorzystala z mozliwosci wynikajgcych z art. 6r ust 2da
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach podejmujgc ww.
uchwale z dnia 29 grudnia 2021 roku. (...)"

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. od
poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. stwierdzono, ze w rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami
komunalnymi” gmina poniosta wydatki ogélem odpowiednio w wysokosci 3.413.987,44 z}, i
3.385.193,68 zt w tym:

1 2022 rok 2023 r.

Rozdz. 90002 Plan (po zmianach) Wykonanie Plan (po zmianach) Wykonanie
§ 2310 Dotacja celowa 1.533.872,00 1.533.872,00 1.269.459,00 1.211.445,87
przeckazana  gminie na
zadania biezace realizowane
na podstawie porozumien
(uméw) migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego
§ 4010  Wynagrodzenia 138.784,16 136.365,14 149.692,58 148.238,36
osobowe pracownikow
§ 4040 Dodatkowe 9.599,57 9.599,57 10.971,05 10.971,05
wynagrodzenie roczne
§ 4100  Wynagrodzenia 6.400,00 5.793.93 7.400,00 6.090,06
agencyjno - prowizyjne
§ 4110  Skladki na 26.605,00 25.523,06 28.057,44 27.396,17
ubezpieczenic spoleczne
§ 4120 Sktadki na Fundusz 3.811,80 3.540,60 3.976,00 3.728,18
Pracy oraz Fundusz
Solidarnosciowy
§ 4170 Wynagrodzenia 7.200,00 7.200,00 1.200,00 7.200,00
bezosobowe
§ 4210 Zakup materialow i 23.678.85 23.627,46 26.625,00 18.121,15
wyposazenia
§ 4260 Zakup energii 500,00 87,77 250,00 102,26
§ 4280 Zakup  ushug 200,00 0,00 200,00 0,00
zdrowotnych
§ 4300 Zakup ustug 1.860.787,34 1.663.690,34 2.165.724,65 1.946.206,21
pozostatych
§ 4430 Rozne oplaty i 1.000,00 60,06 200,00 105,13
skladki
§ 4440 Odpisy na zaktadowy 3.325.94 332594 357731 3.577.31
fundusz swiadczen
socjalnych
§ 4580 Pozostale odsetki 0,00 0,00 430,00 430,00
§ 4610 Koszty 1.000,00 872,57 1.800,00 1.042,93
postepowania  sadowego i
prokuratorskiego
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§ 4700 Szkolenia 1.500,00 429,00 986,00 539,00
pracownikow  niebgdacych
czlonkami  korpusu sluzby
cywilnej

RAZEM 3.618.264,66 3.413.987,44 3.676.549,03 3.385.193,68 ‘

Kontrolg objeto wydatki poniesione w 2023 r. w ramach zawartej w dniu 6 grudnia 2022 r.
umowy nr RGPIIL271.15.2022, pomiedzy Wojtem Gminy Mitkowice a Legnickim
Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej Sp. z o. o. z siedziba w Legnicy na realizacj¢ zadania
pn. ,,Odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu
Gminy Mitkowice.” Umowa zostata podpisana na czas oznaczony, tj. od dnia 01 stycznia 2023 r.
do dnia 31 grudnia 2023 r. Strony w § 7 ust. 1 umowy ustalily, z2 Wykonawcy przystugiwac
bedzie za regularne $wiadczenie ustugi wynagrodzenie taczne w kwocie 1.916.672,46 zt netto +
vat= 2.070.006,26 zt. W ramach ww. umowy Gmina Mitkowice w 2023 r. poniosta odpowiednio
koszty w wysokosci 1.962.549,59 zi. Wydatki zostaly sklasyfikowane w 90002 § 4300.
Wynagrodzenie platne na podstawie prawidlowo wystawionej i dorgczonej faktury vat z
protokotem w terminie do 30 dni od daty otrzymania faktury przez Zamawiajgcego. Na powyzsze
kwoty skladaly sic wydatki (za miesigce od styczen 2023 r. do grudzien 2023 r.) wynikajace z: 24
faktur na taczna kwote 1.962.549,59 zt (wydruk z ewidencji ksiggowej konta 201 pn. ,,201-4LPGK
Leg. Przeds.Gosp.Komunal. Od 2023-01-01 do 2023-12-21 oraz wydruku z ewidencji ksiggowej po
klasyfikacji budzetowej pn. ,,Obroty za okres od 2023-01-01 do 2023-12-31 Dziat: 900, Rozdzial
90002, Paragraf: 4300, Pozycja: 1, Budzetowe™.

Prawidlowos¢é wykazania skutkéw zastosowanych ulg i zwolnieri, umorzen rozlozenia na raty,
odroczenia terminu platnosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sprawozdaniu
Rb-278 za 2023 r.

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ wykazania w sprawozdaniu  Rb-27S  za okres od poczgtku
roku do dnia 31 grudnia 2022 r. skutkow finansowych ulg, zwolnien, umorzen i rozlozenia,
odroczenia na raty oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wykazane zostaly skutki
finansowe ulg, zwolnien i rozlozenia, odroczenia na raty oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w kolumnie 13 (umorzenia) w kwocie 217,00 zt.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy- Ordynacjia _podatkowa,
obliczonych za okres sprawozdawczy z tytulu umorzenia w_2022r.

Kwota umorzenia z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wykazana w
kolumnie 13 dziat 900 rozdziat 90002 § 0490 w kwocie 217,00 zt wynikata z wydanej przez Wojta
decyzji nr ZOP.II1.3137.2.2.2023 z dnia 18 lipca 2023 r. w ktdrej postanowit umorzy¢ zaleglos¢ z
tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigce listopad- grudziefi 2022 r.
oraz styczen 2023 r. w Igcznej wysokosci 217,00 zt. Decyzja zostala wydana na podstawie art. 67a
§1 pkt 211 3, art. 207 i art. 210 powolywanej ustawy Ordynacja podatkowej w zwigzku z ar. 6q
powolywanej ustawy o utrzymaniu czystosci i przadku w gminach. Stwierdzono, ze decyzja
dotyczaca umorzenia zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi byta
wydana po zebraniu materialu dowodowego, ktory pozwalal na dokonanie oceny sytuacji
materialnej podatnika, zgodnie z art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. W kartotece ptatnika o
nr 190695 dokonano odpisu umorzonych w 2023 r. zalegto$ci w kwocie wynikajacej z decyzji
umorzeniowej, co udokumentowano wydrukiem z ewidencji ksiggowej prowadzonej dla kazdego
indywidualnego ptatnika.
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2. Wydatki budzetowe
2.1. Wydatki na wyplate ekwiwalentu
Wyplata ekwiwalentu za urlop na koniec kadencji (2024 1.).

W zwigzku z uptywem kadencji w 2024r. — Wéjtowi Gminy Mitkowice wyptacony zostat
ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop za lata 2022-2024 w kwocie {acznej 24.306,73 zt.

Do kontroli przedlozono dokumentacje zwiazang z naliczeniem i wyplatg ekwiwalentu, tj.:

- pismo nr OR.1.220.1.2024 z 7 maja 22024 r. sporzadzone przez Przewodniczaca Rady Gminy
skierowane do Referatu Finansow i Budzetu z prosbg o wyplatg ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy przez Wojta Gminy Mitkowice za lata: 2022- 5 dni, 2023 - 26 dni za 2024 - 9
dni. Powolane pismo stanowi akta kontroli cz¢sé B nr I11.2-1, str. 89.

- lista ptac pn.: "DOEK/00001/2024.05.08 maj’2024 Ekw.za urlop wypocz. UG-Kierownictwo" z
dnia 8 maja 2024 r. na kwote brutto 36.835,20 z1, netto 24.306,73 zt (akta kontroli cz¢s¢ B nr
II1.2-2, str. 90-92). Lista ptac byla podpisana przez osobe sporzadzajgca, sprawdzajaca, a takze
przez osobg zatwierdzajacg. Z informacji sporzgdzonej przez pracownika na stanowisku starszego
inspektora ds. ksiggowosci budzetowej i ptac oraz Kierownika Referatu Organizacyjnego i Spraw
Spotecznych wynikato, ze wysokos$¢ wyptaconego ekwiwalentu za poszczegodlne lata wynosila: za
2022 r. wartos¢ brutto — 4 604,40 zi, netto 3.038,34zl, za 2023 r. warto$¢ brutto — 23 942,88 zl,
netto — 15.799,37 zt, za 2024 r. wartos¢ 8 287,92 zt brutto, 5.469,01 zl netto. Informacja dotyczaca
wysokosci wyplaconego za lata 2022-2024 ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr II1.2-3, str. 93.

Na podstawie przedtozonych dokumentoéw stwierdzono, ze nie udzielano Wojtowi Gminy
naleznego mu urlopu wypoczynkowego za 2022 r. zgodnie z obowigzkiem pracodawcy okreslonym
art. 161, w zwigzku z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz.U. z 2022 r. poz.
1510 ze zm., Dz.U. 2023 1. poz. 1465). W konsekwencji powyzszego dopuszczono do powstania
zaleglego urlopu wypoczynkowego ilosci tacznej 5 dni. Zgodnie z art. 161 w zwigzku z art. 168
powotanej ustawy Kodeks pracy, pracodawca jest obowigzany udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym
roku kalendarzowym, w ktorym pracownik uzyskat do niego prawo, a niewykorzystany w terminie
urlop nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku
kalendarzowego. W zwigzku zpowyzszym zwrécono si¢ o wyjasnienie. 7 otrzymanego
wyjasnienia, ktdre stanowi akta kontroli cz¢sé B nr I11.2-4, str. 94-95 wynikalo, ze: " Ze
Wdjtowi nie udato sig wykorzystac¢ zaleglego urlopu z uwagi na to, ze charakter jego zatrudnienia
odbiega od typowego stosunku pracy i jest pojmowane jako swoista stuzba na rzecz wspolnoty
samorzgdowej. Oprocz wykonywania licznych obowigzkow zwigzanych z funkcjonowaniem urzedu,
zaplanowane mial liczne spotkania z inwestorami oraz zebrania wiejskie w 16 miejscowosciach,
ktore musialy odby¢ si¢ w terminie do 30 wrzesnia 2023 1., a takze uroczystosci oswiatowo-
kulturalne. Duza czgsc tych aktywnosci odbywala sig poza godzinami pracy.

Podkresli¢ nalezy, ze w 2023 r. Wojt korzystal z urlopu wypoczynkowego, jednak z uwagi na
duzy zakres zadan i obowigzkow organu wykonawczego nie udalo si¢ mu wykorzystaé 5 dni urlopu
zaleglego.”

2.2. Wydatki zwigzane z wyplata dodatkéw specjalnych

W kontrolowanym okresie w Urzgdzie Gminy Mitkowice obowigzywal ,Regulamin
Wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy” wprowadzony zarzadzeniem Nr 151/2017 Wojta
Gminy z 29 grudnia 2017 r. (ze zm.).

Zasady przyznawania dodatkéw specjalnych byly uregulowane w § 15 powotanego
regulaminu wynagradzania, z ktoérego wynikato, ze:
1. Dodatek specjalny moze by¢ przyznany pracownikowi z tylulu  okresowego zwigkszenia
obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan albo ze wzgledu na charakter pracy
lub warunki wykonywania pracy.
2. Dodatek specjalny przyznaje si¢ na czas okreslony, nie dluzszy niz rok.
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3. Decyzje o przyznaniu dodatku specjalnego podejmuje kierownik urzedu na pisemny wniosek
bezposredniego przelozonego pracownika, sekretarza lub z wlasnej inicjatywy.

4. Dodatek specjalny jest wyplacany w ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia, w kwocie
nieprzekraczajgcej 40% lgcznie od wynagrodzenia zasadniczego i dodatku  funkcyjnego
pracownika, ktéremu dodatek przyznano.

5. Dodatek specjalny jest wyplacany w pelnej wysokosci za okresy nieobecnosci w pracy
spowodowanej urlopem wypoczynkowym, niezdolnosciq do pracy wywolana chorobg, albo
koniecznoscig osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny oraz
korzystaniem ze zwolnien od pracy, ktérych pracodawca ma obowigzek udzielic na podstawie
kodeksu pracy i jego przepisow wykonawczych. W razie nieobecnosci spowodowanymi innymi
okolicznosciami jest proporcjonalnie zmniejszany o liczbe godzin tej nieobecnosci.

Dodatki specjalne za okres od 01.01.2022 r. do 31.12.2023 r.

Szczegdlowa kontrola objeto dodatki specjalne przyznane dla Sekretarza, Inspektora ds.
gospodarki przestrzennej, Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej, Inspektora ds. ksiggowoscei
budzetowej i rozliczen Vat.

Ustalono, ze:

Sekretarzowi — Woijt przyznat dodatek specjalny na okres;
-od 1 do 31 grudnia 2022 r. w wysokosci 1.600,00 7t brutto (pismo OR.1.2122.1.2022 z 16 grudnia 2022 r.)

z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych w zwiazku z koordynowaniem zadan sprzedazy
wegla dla podmiotéw uprawnionych;

- od 1 do 31 stycznia 2023 r. w wysokosci 3.000,00 zt brutto (pismo OR.I1.2122.1.2023 z 10 lutego 2023 r.)
z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych w zwigzku z koordynowaniem zadan sprzedazy
wegla dla podmiotéw uprawnionych;

- wroku 2023 w zwigzku z tytutu zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych za miesiac luty w wysokosci
2.000,00 z}, marzec —2.000,00 zk, kwiecien — 2.000,00 zt, maj — 1.500,00 z}, lipiec — 1.500,00 21, sierpien —
grudzien w wysokosci 1.800,00 7 (dodatkowe zadania przy sprzedazy wegla dla podmiotdw uprawnionych).

Inspektorowi ds. gospodarki przestrzennej (A.P.) — Wit przyznat dodatek specjalny na okres:

-od 1 do 31 stycznia 2022 r. w wysokosci 836,47 71 brutto , od 1 do 28 lutego 2022 r. w wysokosci 836, 47 zt
brutto, od 1 do 31 marca 2022 r. w wysokosci 836,47 z1 brutto, od 1 do 30 wrzesnia 2022 r. w wysokosci
961,21 7t brutto oraz 1 pazdziernika do 31 grudnia 2022 r. w wysokosci 961,22 zt brutto za miesiagc (pismo
OR.1.220.55.2022 z 13 stycznia, 17 lutego, 10 marca, 14 kwietnia, 27 wrzesnia, 25 pazdziernika i 17 listopada
2022 r. Oraz 12 stycznia 2023 1) z tytulu zadan wynikajacych z zawartego w dniu 18 maja 2021 r.
Porozumienia pomigdzy WFOSIGW we Wroclawiu a Gming Milkowice dot. Prowadzenia Gminnego
Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego w Gminie Mitkowice w ramach Programu Priorytetowego CZyste
Powietrze”, finansowanego ze §rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

- od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r. w wysokosci 961,22 1 brutto za miesiac oraz od 1 pazdziemika do 30
listopada 2023 r. w wysokosci 1.468,00 71 brutto za miesige (pismo OR.1220.55.2022 z 9 lutego, 14 marca,
19 kwietnia, 8 maja, 12 pazdziernika i 8 grudnia 2023 r.) z tytutu zadan wynikajgcych z zawartego w dniu 18
maja 2021 r. Porozumienia pomigdzy WFOSIGW we Wroctawiu a Gming Mitkowice dot. Prowadzenia
Gminnego Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego w Gminie Mitkowice w ramach Programu Priorytetowego
,.Czyste Powietrze™, finansowanego ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.

Inspektorowi ds. ksiegowosci budzetowej (B.L) — Wit przyznal dodatek specjalny na okres:

- od 14 lutego do 22 marca 2022 r. (na wniosek Skarbnika) w wysokosci 1.000,00 zt brutto (pismo
OR.1.220.10.2022 7 24 marca 2022 1) w zwiazku z okresowym zwigkszeniem obowiazkéw stuzbowych
zwiazanych z zastepowaniem Skarbnika Gminy;

- od 29 sierpnia do 6 wrze$nia 2022 1. oraz od 29 wrzesnia do 10 pazdziernika 2022 r. (na wniosek Skarbnika)
w wysokosci 1.500,00 zt brutto (pismo OR.1.220.10.2022 z 23 listopada 2022 r.) w zwigzku z okresowym
zwigkszeniem obowigzkow stuzbowych zwiazanych z zastgpowaniem Skarbnika;
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- wroku 2023 w zwigzku z tytutu zwigkszenia obowigzkéw shuzbowych ( na wniosek Sekretarza) za miesiac
luty w wysokosci 800,00 zt, kwiecien — 1.200,00 zt, maj — 1.000,00 2L, czerwiec — 1000,00 2, lipiec —
1.000,00 4, sierpien — grudzien w wysokosci 1.800,00 zt (dodatkowe zadania przy sprzedazy wegla dla
podmiotéw uprawnionych).

Inspektorowi ds. ksiggowosci budzetowej i rozliczen VAT (L.L) — Wit przyznat dodatek specjalny na
okres:

- od 1 do 31 grudnia 2022 r. (na wniosek Sekretarza) w wysokosci 800,00 zt brutto (pismo OR.1.220.10.2022
z 16 grudnia 2022 r.) w zwigzku z dodatkowymi zadaniami zwigzanymi ze sprzedaz wegla dla podmiotow
uprawnionych;

- wroku 2023 w zwigzku z tytutu zwigkszenia obowigzkow stuzbowych ( na wniosek Sekretarza) za miesige
luty w wysokosci 1.000,00 zt, marzec — 1.200, 00 zt, kwiecien — 1.400,00 zt, maj — 1.200,00 4, czerwiec —
1.200,00 7, lipiec — 1.000,00 zk, sierpien — grudzien w wysokosci 1.800,00 zt (dodatkowe zadania przy
sprzedazy wegla dla podmiotéw uprawnionych) i jednorazowy dodatek za miesige styczen w kwocie
1.500,00 zt brutto z tytulu okresowego zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych (pismo OR.1.2122.1.2023 z 10
lutego 2023 1.) oraz dodatek w wysokosci 1.000,00 7t za wykonywanie dodatkowych zaje¢ we wrzesniu 2023
r. (pismo OR.1.220.49.2023 z 25 wrzesnia 2023 1) oraz od 26 pazdziemika do 17 listopada 2023 r. z
wigzanych z zastgpowaniem kasjera podczas jego nieobecnosci.

Pismem OR.1.220.49.2022 z 23 listopada 2022 r. Wojt przyznat inspektorowi ds. ksiggowosci budzetowej i
rozliczent VAT (1.1) dodatek specjalny w wysokosci 1.000,00 zt w zwigzku z okresowym zwigkszeniem
obowigzkow zwigzanych z zastepowanic kasjera oraz dodatkowymi obowigzkami dotyczacymi sprzedazy
wegla dla mieszkancow, na wniosek Sekretarza z dnia 23 listopada 2022 r. W w/w wniosku oraz pismie o
przyznaniu dodatku specjalnego nie okreslono na jaki okres zostaje przyznany dodatek specjalny. W zwigzku
z powyzszy zwrocono si¢ do Wojta o wyjasnienie. Wojt zlozyt wyjasnienie nastepujgcej tresci: ,, W
odpowiedzi na pismo z dnia 21 maja 2024 r: dotyczqce okresu na jaki zostal przyznany dodatek specjalny dla
inspektora ds. ksiggowosci budzetowej i rozliczen VAT ( 1) informuje, ze dodatek zostat przyznany na okres
od 01.11.2022 do 30.11.2022 r. w zwigzku z zastgpstwem kasjera (nieobecnosé od 02.11.2022 do 08.11.2022
1) oraz dodatkowymi obowigzkami dotyczgcymi sprzedazy wegla dia mieszkancéw w miesigeu listopadzie
2022 r.”. Wyjasnienie stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr I1L.2-5, str. 96-97.

2.3. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych

W zakresie prawidlowosci udzielania zamowien w trybie ustawy ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm., Dz.U. 2021 r. poz. 1129 ze
zm. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) w oparciu 0 wytypowane
do kontroli zadania, kontrolowano zasadno$¢ wyboru trybu udzielenia zamowienia, poprawnosé¢
dokumentowania postgpowania, a mianowicie: kosztorys inwestorski, specyfikacje warunkow
zamoOwienia i zgodnos$¢ z nig ztozonych ofert, ogloszenie o przetargu oraz terminowos¢ jego
przeprowadzenia, protokét z postgpowania, sktadane oferty, okreslanie wysokosci wadiow, ich
formy oraz terminy wplacania przez oferentow, termin ich zwrotu po rozstrzygnieciu przetargu,
zawarta umowg, postanowienia zapewniajgce ochrone intereséw zamawiajgcego (w tym kary
umowne za zwloke w realizacji przedmiotu umowy), publikacj¢ ogloszen na stronie prowadzonego
postepowania, poprawno$¢ zamieszczania informacji na stronie prowadzonego postepowania,
powiadamianie uczestnikow postepowania o wynikach przetargu, wysoko$¢ oraz wnoszenie i
zwalnianie nalezytego zabezpieczenia wykonania umowy.

W okresie objetym kontrolg w jednostce obowigzywal Regulamin Udzielania Zamowien
Publicznych wprowadzony do stosowania Zarzgdzeniem Woéjta Gminy Mitkowice Nr 2/2021 z
dnia 04 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamowien publicznych o
wartosci netto ponizej 130.000,00 zi.

Z przestanego do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu pisma nr
OR.[.1710.2.2024 z dnia 22 marca 2024 r. stanowiacego informacje o funkcjonowaniu Gminy
Mitkowice wynika, ze w okresic od 1 stycznia 2021 r. do III kwartatlu 2023 r. zostalo
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przeprowadzonych 5 kontroli udzielania zamowien publicznych przez Prezesa UZP lub inny
organ kontroli.

Do kontroli prawidtowosci zaplanowania zadan w budzecie oraz udzielania zamdwien
publicznych przyjeto zamowienia:

,,Odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu
Gminy Mitkowice.”- umowa z 6 grudnia 2022 r. Warto$¢ zamowienia 1.916.672,46 zt netto.
. .,Budowa odcinka drogi wewnetrznej ul. Kwiatowa w Gniewomirowicach — etap 11”7 —
umowa z 20 wrzesnia 2021 r.
W objetych kontrolg zamowieniach publicznych zadanie pn. ,,Odbieranie odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych z terenu Gminy Miltkowice.” przekraczato
wyrazong w euro rownowartos¢ kwot unijnych.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. obowigzywaly przepisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 16 grudnia 2019r. w sprawie kwot wartosci
zamowien oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania — ogloszen
Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. z 2019 r. poz. 2450) — dla dostaw lub ustug (§ 1 pkt
2 rozporzadzenia) — 214.000 euro, a dla robét budowlanych kwota 5.350.000 euro. Sredni kurs
zlotego w stosunku do euro, stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych w
okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. wynosit 4,2693, ktory wynikat z Obwieszczenia
Prezesa Urzgdu Zaméwien Publicznych w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich réwnowartosci
w zlotych, rdGwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz $redniego kursu zlotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych lub
konkurséw z dnia 1 stycznia 2021 r. (M.P. z 2021 r. poz. 11)

Od 1 stycznia 2022 do 31 grudnia 2023 r. obowigzywaly przepisy Obwieszczenia Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 03 grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych,
ich réwnowartosci w ztotych, rownowartosci w ztotych wyrazonych euro oraz $redniego kursu
zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawg przeliczania wartoci zamowien publicznych i
kursow (M.P. z 2021 r. poz. 1177) — dla dostaw lub ustug —215.000 euro, a dla rob6t budowlanych
kwota 5.382.000 euro. W Obwieszczeniu zostat ogloszony sredni kurs zlotego w stosunku do euro
stanowiacy podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych w okresie od 1 stycznia 2022 r. -
4,4536 zt.

Od 1 stycznia 2024 r. obowigzuja przepisy Obwieszczenia Prezesa Urzgdu Zamowien
Publicznych z dnia 03 grudnia 2023 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich réwnowartosci
w zlotych, réwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz Sredniego kursu zlotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowiefi publicznych lub
konkursow (M.P. z 2023 r. poz. 1344) — dla dostaw lub ustug - 221.000 euro, a dla robot
budowlanych kwota 5.538.000 euro. W Obwieszczeniu zostal ogloszony $redni kurs zlotego w
stosunku do euro stanowiacy podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych w okresie od 1
stycznia 2024 r. - 4,6371 zl.

Od 01 stycznia 2021 r. obowiazuja akty prawne: rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii w sprawie protokotu postepowania oraz dokumentacji postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz.U. z 2020 . poz. 2434) oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii w sprawie ogloszen zamieszezanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz.U. z
2020 r. poz. 2439).

Plany postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w latach 2021-2024, stosownie do
zapisow art. 23 ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2019 r. ze zm., Dz.U. 22021 r. poz. 1129 ze zm.) nalezy sporzadzi¢ nie pozniej niz w terminie
30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ oraz opublikowa¢
w Biuletynie Zamowien Publicznych i stronie internetowej zamawiajgcego.

7 przedstawionej dokumentacji wynika, ze Plany postgpowan o udziclenie zamowien publicznych,
zostaly sporzagdzone i opublikowane:
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- na rok 2021 (brak daty sporzadzenia), opublikowany w BZP pod nr 2021/BZP/00002875/01/P i na
stronie internetowej Zamawiajacego w dniu 26 stycznia 2021 r.,

- na rok 2022 r. (brak daty sporzadzenia), opublikowany w BZP pod nr 2022/BZP/00034165/01/P i
na stronie internetowej Zamawiajgcego w dniu 25 stycznia 2022 r.,

- na rok 2023 r. (brak daty sporzgdzenia) opublikowany w BZP w dniu 01 marca 2023 1. pod nr
2023/BZP/00116613/01/P i na stronie internetowej Zamawiajacego w dniu 09 maja 2023 .,

- na rok 2024 (brak daty sporzgdzenia) opublikowany w BZP w dniu 16 stycznia 2024 r. pod nr
2024/BZP/00040469/01/P i na stronie internetowej Zamawiajacego w dniu 16 stycznia 2024 r.,
Natomiast budzet Gminy Mitkowice na 2021 r, 2022 r, 2023 r. i 2024 r. zostal przyjety
odpowiednio uchwatami Rady Gminy Nr XXV/152/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r, Nr
XXXVIII/249/2021 z dnia 29 grudnia 2021r., Nr LII/343/2022 7 dnia 29 grudnia 2022 r. i Nr
LXV1/443/2023 7 19 grudnia 2023 1.

W zwigzku z brakiem dat sporzadzenia na Planach postgpowan o udzielenie zaméwien. Zadano
Wojtowi pytanie: ,, Kiedy zostaly sporzgdzone Plany postgpowar o udzielenie zaméwienh na 2021 r.,
2022 r, 2023 . i 2024 £.?” Z odpowiedzi Wojta stanowigcej akta kontroli czesé B nr I11.2-6, str.
98-99 wynika, ze: ,, W odpowiedzi na pismo z dnia 20 maja 2024 roku dotyczgce wskazania
termindw sporzqdzenia Plandéw postepowar o udzielenie zaméwier na lata 2021-2024r informuje
Ze:

- Plan postgpowar: na rok 2021r zostal sporzqdzony w dniu 26.01.2021r

- Plan postepowan na rok 2022r zostal sporzqdzony w dniu 25.01.2022r
- Plan postepowan na rok 2023r zostal sporzqdzony wdniu 27.01.2023r
- Plan postepowan na rok 2024 zostal sporzqdzony w dniu 16.01.2024r.”

Odnoszac si¢ do udzielonej odpowiedzi nalezy stwierdzi¢, ze Plany postepowan o udzielenie
zamowien publicznych na lata 2021 - 2023  zostaly opublikowane z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 23 ust. 1 powotywanej ustawy uPzp.

Roczne Sprawozdania o udzielonych zaméwieniach za lata 2021-2023, zostaly przekazane
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych odpowiednio: 28 lutego 2022 r., 1 marca 2023 r. i 27
lutego 2024 r. Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze Roczne sprawozdania o udzielonych
zamOwieniach w latach 2021 - 2023 r. zostaly przekazane Prezesowi Urzgdu, z zachowaniem
terminu wynikajgcego z art. 82 ust 1 uPzp, tj. do 01 marca roku nastgpujacego po roku, ktorego
dotyczy sprawozdanie.

Sprawy z zakresu zamowien publicznych prowadzit pracownik E.P. - starszy inspektor ds.
spofecznych i zamowien publicznych — zgodnie z zakresem czynnosci przyjetym z dniem 04
stycznia 2016 r.

Zadanie nr 1
»Odbieranie odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci zamieszkalych 7 terenu
Gminy Mitkowice.”

Wyboru wykonawcy zamowienia publicznego pn. ,,Odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosei zamieszkatych z terenu Gminy Mitkowice ” dokonano, stosownie do
postanowieni ustawy Prawo zamowien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
zamOwienia przekraczajacej progi unijne.

Zabezpieczenie srodkow finansowych w budzecie aminy

Na realizacj¢ zadania pn. ,»Odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Mitkowice.” zabezpieczono srodki finansowe w
budzecie Gminy w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska rozdziale 90002
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Gospodarka odpadami komunalnymi § 4300 w uchwale Rady Gminy Mitkowice Nr LI11/343/2022
z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie Budzetu Gminy Mitkowice na rok 2023 ze zm.

Wartos¢é zamowienia

Warto$¢ zamowienia oszacowano na kwotg 1.994.759,86 7 netto, co stanowito rownowartosc
447.898,30 euro (kurs 1 euro = 4,4536 zi). W dniu 23 wrze$nia 2022 r. pracownik: A.Z. na
stanowisku starszego inspektora ds. gospodarowania odpadami komunalnymi  sporzadzii
dokument pn. ,,Masa prognozowanych ilosci odpadéw komunalnych wytworzonych w roku 2023”.
Oszacowania wartosci przedmiotu zaméwienia dokonano na podstawie prognozowanych kosztow
w okresie od 01 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. Pod uwagg zostaly wzigte: rodzaj odpadow
komunalnych, masa odpadéw komunalnych w Mg, cena 1Mg odpadéw komunalnych brutto, koszt
transportu za odpady od 01 stycznia 2023 1. do 31 grudnia 2023 r. w kwocie netto oraz brutto.
Zasady ustalania wartosci zaméwienia byly zgodne z art. 28 ust. 1 uPzp.

Kwota zamowienia przekraczala wyrazona weuro réwnowartosé kwoty, okreslone]
w obowiazujacych od 1 stycznia 2022 r. przepisach opublikowanych w Obwieszczeniu Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 03 grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych progéw unij nych,
ich rownowartosci w ztotych, réwnowartoéci w zlotych wyrazonych w euro oraz Sredniego kursu
zhotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartodci zaméwien publicznych i
kurséw (M.P. z 2021 r. poz. 1177) — dla dostaw lub ustug — 215.000 euro. Stosownie do art. 86
ustawy Pzp ogloszenia dotyczace postgpowan publicznych o wartosci réwnej lub przekraczajacej
progi unijne przekazywane sq przez Zamawiajacego Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej 1
publikowane w Dzienniku Urzedowym Publikacji Unii Europejskiej.

Postegpowanie o udzielenie zamowienia publicznego
Analiza o ktérej mowa w art. 83 ustawy Pzp byla sporzadzona w dniu 16 sierpnia 2022 r.
zatwierdzona przez Kierownika Zamawiajgcego.

Wojt Gminy Mitkowice zgodnie z art. 53 ust. 1 uPzp, zarzadzeniem nr 77/2022 z dnia 16
sierpnia 2022 r. w sprawie powolania Komisji przetargowej do przeprowadzenia postgpowania 0
udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,Odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Mitkowice”, powotal komisjg przetargowa. Komisja
skladata sie z Przewodniczacego komisji, Sekretarza komisji oraz jednego czlonka. Komisja
dziatata na podstawie Regulaminu Komisji Przetargowej stanowigcej zalgeznik do ww. zarzadzenia.
W dniu 23 wrzesnia 2022 r. zostal sporzadzony Wniosek o rozpoczgcie postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego. We wniosku wskazano m.in. osoby odpowiedzialne za przygotowanie
przedmiotu zaméwienia, rodzaju zaméwienia, warto$¢ szacunkowa zamowienia, termin realizacji,
informacja o zabezpieczonych $rodkach finansowych, okreslenie wartosci zamowienia w euro,
proponowany tryb udzielenia zaméwienia publicznego a takze kryteria wyboru oferty. Wniosek
zostal zatwierdzony przez Kierownika Zamawiajgcego.

Specyfikacja Warunkéw Zamowienia (SWZ) w postgpowaniu o udzielenie zamoOwienia
publicznego prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci zamoOwienia
przekraczajgcej progi unijne na ushugg pn. ,,Odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Milkowice” zostala zatwierdzona w dniu 28 wrzesnia
2022 r. przez Kierownika Zamawiajacego. W dniu 03 pazdziernika 2022 r. SWZ zostala
udostepniona na stronie prowadzonego postgpowania oraz zawierala informacje okreslone w art.
134 uPzp oraz w art. 6d ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022
r. poz. 1297 ze zmn, Dz.U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm. Dz.U. 22023 r. poz. 1469 ze zm., Dz.U. z
2024 1. poz. 399), tj. m.in.: nazwe i adres Zamawiajgcego; tryb udzielenia zamowienia —przetarg
nieograniczony opis przedmiotu zamdwienia; termin wykonania zaméwienia — od 01 stycznia 2023
r. do 31 grudnia 2023 1.; podwykonawstwo; podstawy wykluczenia z postgpowania, informacje¢ o
warunkach udzialu w postepowaniu; Zamawiajacy nie skorzystal z mozliwosci wniesienia wadium;
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termin zwigzania z ofertg do dnia 27 grudnia 2022 r.; opis sposobu przygotowania oferty; termin i
miejsce skladania ofert — za posrednictwem Platformy https://miniportal.uzp.gov.pl/ do dnia 28
pazdziernika 2022 r. do godziny 9:00; otwarcie ofert ustalono w tym samym dniu o godzinie 9:15;
sposob obliczenia ceny oferty; opis kryteriéw oceny ofert: cena -100 %, zamawiajgcy nie ustalil
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Wymagane o$wiadczenia sktadane na podstawie art. 56 ust. 2 i 3 uPzp zostaly ztozone przez:
Kierownika Zamawiajgcego oraz przez komisje przetargowg odpowiednio w dniu 16 sierpnia 2022
1. 128 pazdziernika 2022 r.

Ogloszenie o zamowieniu — Ustugi pn. ,,0dbiér odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Mitkowice” w trybie przetargu nieograniczonego,
zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedu Publikacji Unii Europejskiej w dniu 03 pazdziernika
2022 1. pod nr 2022/S 190-538184. Powyzsze $wiadczy o spelnieniu wymogu wynikajgcego z art.
86 uPzp.

Informacja o kwocie jakg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia
zostala sporzgdzona i opublikowana na stronie prowadzonego postgpowania w dniu 24 pazdziernika
2022 r. Bylo to zgodne z art. 222 ust. 4 uPzp. Zamawiajgcy zamierzal przeznaczy¢ na realizacje
przedmiotowego zamowienia 1.546.861,17 zl.

W wyznaczonym terminie wplynegla jedna oferta ztozona przez Legnickie Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej Sp. z o. 0. z siedzibg w Legnicy. Cena na wykonanie zadania zostata
zaproponowana przez Wykonawcg w wysokosci 2.070.373,46 zt brutto. Data ztozenia podpisu
elektronicznego przez przedstawiciela firmy w dniu 28 pazdziernika 2022 r.

Informacja z otwarcia ofert zostala sporzadzona oraz opublikowana na stronie prowadzonego
postgpowania w dniu 28 pazdziernika 2022 r. Z informacji wynika, ze zostata ztozona tylko jedna
oferta, tj. przez Legnickie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o. 0. z siedziba w
Legnicy. Cena na wykonanie zadania zostala zaproponowana przez Wykonawce w wysokosci
2.070.373,46 zL. W dniu 09 listopada 2022 r. zarzadzeniem nr 115/2022 w sprawie projektu
budzetu gminy Mitkowice na rok 2023, informacji i uzasadnien do projektu- Woéjt Gminy
Mitkowice zwigkszyt srodki w budzecie Gminy na realizacj¢ powyzszego zadania.

W dniu 07 listopada 2022 r. Zamawiajacy na podstawie art. 126 ust. 1 uPzp wezwal
Wykonawce do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych w terminie do 17 listopada 2022 r.
do godz. 15:00.

W dniu 24 listopada 2022 r. komisja przetargowa sporzgdzita Protokot z wyboru oferty z
ktorego wynikato, ze: w terminie do 28 pazdziernika 2022 r. wplyneta oferta firmy Legnickie
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o0.0. z siedzibg w Legnicy i zaoferowano ceng
2.070.373,46 zt; Komisja przetargowa pozytywnie ocenita zalaczone wraz z oferta dokumenty; w
dniu 07 listopada 2022 r. wystgpiono z pismem do Wykonawcy o ztozenie podmiotowych $rodkow
dowodowych w terminie do 17 listopada 2022 r. - Wykonawca w wyznaczonym terminie ztozyl
podmiotowe Srodki dowodowe; komisja stwierdzila, ze podmiotowe $rodki dowodowe pod
wzgledem merytorycznym sg prawidlowe oraz podpisane podpisem kwalifikowanym przez osobe
uprawniong; Dokumenty oryginalne znajduja si¢ w wersji elektronicznej; ocena oferty pod
wzgledem kryteriow oceny: cena — 100%. Komisja zaproponowala aby wybra¢ powyzsza oferte.
Protokot zostat podpisany przez komisj¢ przetargows oraz przez Kierownika Zamawiajacego.

Dzialajgc na podstawie art. 253 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych, Zamawiajacy w dniu 24 listopada 2022 r. poinformowal o wyborze oferty
najkorzystniejszej. Zawiadomienie zostalo réwniez opublikowane na stronie internetowej
prowadzonego postgpowania w tym samym dniu.

Informacja o ztozonych ofertach zostala przekazana do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych w dniu 03 listopada 2022 r., co byto zgodne z art. 81 ust. 1 uPzp ,,Zamawiajgcy
przekazuje Prezesowi Urz¢du informacje o zlozonych wnioskach o dopuszczenie do udzialu w
postgpowaniu lub ofertach, nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio
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ofert lub ofert dodatkowych albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia
postepowania.”

Dnia 06 grudnia 2022 r. zostala zawarta umowa nr RGP.II1.271.15.2022 z Legnickim
Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej Sp. z 0. o. z siedziba w Legnicy na wykonanie zadania
pn. ,,Odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu
Gminy Milkowice”. Umowa zostala podpisana przez Wojta przy kontrasygnacie Skarbnika.
Umowa zostala zawarta na okres 12 miesigcy, rozpoczynajagce od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia
2023 r. Podstawowe obowiazki Wykonawcy zostaly opisane w § 3 umowy, a wynagrodzenie za
realizacje przedmiotu umowy zostalo szczegdtowo okreslone w § 8 umowy. Strony ustalily, ze za
caly okres realizacji umowy wynagrodzenie wyniesic 2.070.373,46 zt brutto. Wynagrodzenie
rozliczane bedzie po zakonczeniu danego miesigca $wiadczenia ustugi, na podstawie faktury Vat
wystawionej przez Wykonawce i po zaakceptowaniu przez Zamawiajacego protokotu z wykonania
ustugi w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Platnos¢ faktur przelewem
w ciagu 30 dni od daty wpltywu do Zamawiajgcego na wskazany rachunek bankowy. Zamawiajacy
nie zgdal wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zostalo przekazane do publikacji w Dzienniku Unii
Europejskiej w dniu 01 marca 2023 r., natomiast opublikowane w dniu 6 marca 2023 r. pod nr
2023/S 046-136808. Umowa z Wykonawcg zostata zawarta w dniu 06 grudnia 2022 r. Zgodnie z
art. 265 ust. 1 uPzp ,,1.Zamawiajgcy nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zakoniczenia
postepowania o udzielenie zamdéwienia przekazuje do publikacji Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zawierajgce informacje o wynikach tego
postepowania.”. W zwigzku z powyzszym zadano Wojtowi pytanie: ,,Dlaczego Ogloszenie o
udzieleniu zamoéwienia  dotyczace zadania pn. ,,Odbieranie odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych z terenu gminy Mitkowice”, zostalo przekazane do
publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 01 marca 2023 r., skoro zakonczenie
postepowania nastgpito w dniu 06 grudnia 2022 r. (podpisanie umowy z Wykonawcg)?”. Z
udzielonego wyjasnienia Wdjta stanowigcego akta Kkontroli cz¢s¢ B nr 111.2-7, str. 100-101
wynika, ze: ,,(...) Pracownik ds. spolecznych i zamowien publicznych odpowiedzialny za publikacje
w/w ogloszenia przez przeoczenie przekazal do publikacji ogloszenie o udzielenie zamowienia w
péiniejszym terminie niz wynika z art 265 ust. 1 ustawy Pzp.” Odnoszac si¢ do udzielonej
odpowiedzi biorgc po uwage, ze umowa zawarta z Wykonawca zostala zawarta w dniu 06 grudnia
2022 r. nalezy stwierdzi¢, ze ogloszenie o udzieleniu zaméowienia zostato przekazane do publikacji
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej 85 dni od zakonczenia postgpowania o udziclenie
zamOwienia. Czym zostal naruszony art. 265 ust. 1 uPzp.

Kontrola wykazala, ze Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo udostgpnione na stronie
internetowej prowadzonego postepowania dopiero w dniu 21 wrzesnia 2023 r., tj. 200 dni od
opublikowania w Dzienniku Unii Europejskiej w dniu 06 marca 2023 1. Zgodnie z art. 88 ust. 1
uPzp ,,1. Zamawiajgcy udostepnia ogloszenie réwniez na stronie internetowej prowadzonego
postepowania, od dnia jego publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.”

W zwigzku z powyzszym zadano Wojtowi pytanie: ,Dlaczego  Ogloszenie o udzieleniu
zamOwienia dotyczace zadania pn. ,,Odbieranie odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkalych z terenu gminy Milkowice”, zostalo udostepnione na stronie
internetowej prowadzonego postepowania w dniu 21 wrzesnia 2023 r., skoro Publikacja w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nastgpito w dniu 06 marca 2023 r.?” Z udzielonego
wyjasnienia Wojta stanowigcego akta kontroli cz¢s¢ B nr IIL2-8, str. 102-103 wynika, ze: ,.(...)
Pracownik ds. spolecznych i zamdwieh publicznych odpowiedzialny za zamieszczenie w/w
ogloszenia na stronie internetowej prowadzonego postgpowania przez przeoczenie nie zamiescil
ogloszenia o udzieleniu zamdwienia w dniu publikacji ogloszenia w DZUUE tj: w dniu 06 marca
2023r”

'%, % {{ 50



ok

Odnoszac si¢ do udzielonej odpowiedzi biorac po uwagg, ze Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia
zostato opublikowane w Dzienniku Unii Europejskiej w dniu 06 marca 2023 1, nalezy stwierdzig,
ze ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato udostgpnione na stronie internetowej prowadzonego
postgpowania 200 dni od publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Czym zostal
naruszony art. 88 ust. 1 uPzp.

Protokot z przeprowadzonego postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego zostal
sporzadzony 06 marca 2023 r., zgodnie z art. 71 ust. 1 uPzp w zwiazku z rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie protokotu postgpowania oraz dokumentacji postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz.U. 72020 r. poz. 2434). Protokoét zostal zatwierdzony
przez Kierownika Zmawiajacego.

Ogloszenie 0 wykonaniu umowy zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych
pod nr 2024/BZP00077685 w dniu 30 stycznia 2024 r. Wymdg wynikajacy z art. 448 uPzp, zostal
zachowany przez Zamawiajgcego.

Na podstawie wydrukow 2z ewidencji ksiegowej: konta 201 pn. ,,201-4LPGK
Leg.Przeds.Gosp.Komunal. Od 2023-01-01 do 2023-12-21 oraz wydruku z ewidencji ksiegowej po
klasyfikacji budzetowej pn. ,,Obroty za okres od 2023-01-01 do 2023-12-31 Dzial: 900, Rozdziat
90002, Paragraf: 4300, Pozycja: 1, Budzetowe”, ustalono, ze na realizacje powyzszego zadania,
poniesiono wydatki w wysokosci 1.962.549,59 zL. kiore wynikaly z faktur wystawionych przez
Legnickie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o. o. z siedzibg w Legnicy. Przedlozone
do kontroli faktury byly opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym, zadekretowane oraz zatwierdzone do zaptaty. Zobowigzania wynikajace z faktur
zostaly uregulowane w terminach ptatnosci wynikajgcym z zawartej umowy.

Szczegotowa analiza otrzymanych faktur od Legnickiego Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0. 0. z siedzibg w Legnicy oraz zapiséw ksiggowych zostata opisana w czesci
protokotu I1I.1.6 Optata z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zadanie Nr 2
»wBudowa odcinka drogi wewnetrznej ul. Kwiatowa w Gniewomirowicach — etap I1”

Wyboru wykonawey zamdwienia publicznego pn. ,, Budowa odcinka drogi wewnelrznej
ul. Kwiatowa w Gniewomirowicach — etap II”, dokonano w wyniku przeprowadzonego
postgpowania w trybie podstawowym, stosownie do postanowieni art. 275 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Zabezpieczenie Srodkow finansowych w budzecie gminy

Na realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa odcinka drogi wewnetrznej ul. Kwiatowa w
Griewomirowicach — etap 11", zabezpieczono srodki finansowe w budzecie Gminy Mitkowice w
dziale 600 Transport i tgcznosé rozdziat 60017 Drogi wewnetrzne § 6050 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych w uchwatach Rady Mitkowice:
- Nr XXX/207/2021 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Mitkowice na
rok 2021 - kwota 170.000,00 zt;
- XXXIV/225/2021 z dnia 15 wrze$nia 2021 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Mitkowice na
rok 2021 - zwigkszenie o0 22.453,65 zt.

Dokumentacja projektowa, kosztorysowa, warto$é zamdwienia

Zgodnie z kosztorysem inwestorskim warto$¢ kosztorysowa rob6t budowlanych bez podatku
od towaréw i ustug wyniosta 138.213,57 zl, podatek VAT wyni6st 31.789,12 zt, a ogolna wartosé
kosztorysowa robot wyniosta 170.002,69 zt. Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Urzgdu Zamowien
Publicznych z dnia 1 stycznia 2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich réwnowartosci w
zlotych, réwnowartosci w zlotych kwot wyrazonych w euro oraz $redniego kursu zlotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartodei zaméwien publicznych lub
konkurséw (M.P. z 2021 r. poz. 11) kurs euro wynosit 4,2693.
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Postgpowanie o udzielenie zamowienia

Do kontroli przedtozono nastgpujgce dokumenty:
a) Wniosek o rozpoczecie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego z dnia 2 sierpnia
2021 r. zatwierdzony przez Wojta.
b) Regulamin dla oséb biorgcych udziat przy realizacji postgpowania dla zadania pod nazwa:
., Budowa odcinka drogi wewnetrznej ul. Kwiatowa w Gniewomirowicach — etap II”
podpisany przez Wojta i osoby biorgce udzial w post¢gpowaniu.
¢) Specyfikacj¢ Warunkéw Zamowienia na roboty budowlane pn. ,Budowa odcinka drogi
wewnetrznej ul. Kwiatowa w Gniewomirowicach — etap 117 (znak sprawy RGP.IIL.271.9.2021),
sporzadzong i zatwierdzong przez Wéjta Gminy Milkowice dnia 3 sierpnia 2021 r. Specyfikacja
Warunkéw Zamowienia stanowita podstawe do udzielenia zamdwienia w trybie podstawowym, bez
przeprowadzania negocjacji, o wartosci zaméwienia mniejszej niz progi unijne, zgodnie z art. 277
ust. 1 w zwiazku z art. 275 ust. 1 uPzp. SWZ zostala udostepniona na stronie internetowej
prowadzonego postepowania dnia 3 sierpnia 2021 r. Specyfikacja Warunkow Zaméwienia zawierala
wszystkie informacje okreslone w art. 281 ust. 1 i 2 uPzp, tj. m.in.: tryb udzielenia zaméwienia —
tryb podstawowy bez negocjacji; opis przedmiotu zamowienia; termin wykonania zaméwienia — 75
dni od dnia podpisania umowy; warunki udzialu w postgpowaniu i podstawy wykluczenia z
postgpowania; termin zwigzania z oferta — do dnia 22 wrzesnia 2021 r., bieg terminu zwigzania z
oferta rozpoczyna si¢ wraz z uplywem terminu sktadania ofert; opis sposobu przygotowania oferty;
sposob i termin sktadania i otwarcia ofert — sktadanie ofert do dnia 23 sierpnia 2021 r. do godziny
10:00; opis kryteridw oceny ofert wraz z podaniem wag tych kryteriow i sposobu oceny ofert
sposobu obliczenia ceny. Zalacznikiem do specyfikacji byla réwniez dokumetncja techniczna
(specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét budowlanych, opinia geotechniczna, projekt
statej organizacji ruchu, przedmiar robér, projekt budowlany).
d) Decyzje nr 579/19 z dnia 28 sierpnia 2019 r. wydana przez Starostwo Powiatowe w Legnicy w
spawie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe.
e) Ogloszenie o zamowieniu na roboty budowlane pn. ,,Budowa odcinka drogi wewngtrzne] ul.
Kwiatowa w Gniewomirowicach — etap 117, ktore zostato zamieszezone na stronie internetowej
zamawiajacego oraz na stronie internetowej BIP Urzgdu — dnia 3 sierpnia 2021 r., zgodnie z art. 269
ust. 1 uPzp (numer ogloszenia: 2021/BZP 00134755/01).
f) Informacje o ztozonych ofertach i wnioskach do Prezesa UZP zlozong elektronicznie dnia 30
sierpnia 2021 r., stosowanie do zapisow art. 81 ust. 1 uPzp.
g) Informacje o maksymalnej kwocie jakg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na realizacje
zamOwienia z dnia 23 sierpnia 2021 r. Powyzsza informacja zostala opublikowana na stronie
internetowej prowadzonego postgpowania oraz na stronie internetowej BIP Urzedu dnia 23 czerwca
2021 r., zgodnie z art. 222 ust. 4 uPzp. Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamdwienia kwote 170.000,00 zt.
h) Wojt Gminy Mitkowice nie skorzystal z uprawnienia wynikajacego z art. 53 ust. 2 uPzp i nie
powolal komisji przetargowej. Oswiadczenia skladane na podstawie art. 56 ust. 2 uPzp (o konflikcie
interesow) ztozyli: Wéjt Gminy Mitkowice, jako kierownik Zamawiajacego oraz osoby wykonujgce
czynnosci zwiazane z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego:
(A.W.), (E.P.) i ( PK.) dnia 23 sierpnia 2021 r. O$wiadczenia sktadane na podstawie art. 56 ust. 3
uPzp (o podstawie skazania) zlozyli: Wojt Gminy Mitkowice, jako kierownik Zamawiajgcego oraz
osoby wykonujgce czynnodci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego: (A.W.), (E.P.) i ( P.K.) dnia 3 sierpnia 2021 r.
i) Informacje z otwarcia ofert z dnia 23 sierpnia 2021 r., ktora zostata opublikowana na stronie
internetowej prowadzonego postepowania oraz na stronie internetowej BIP Urzedu dnia 23 sierpnia
2021 r.
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J) Protokol z wyboru oferty dla zadania pod nazwg: ,,Budowa odcinka drogi wewnetrznej ul.
Kwiatowa w Gniewomirowicach — etap 11 z dnia 16 wrze$nia 2021 r. zatwierdzony przez Wojta.
Do wyznaczonego terminu skladania ofert, oferty ztozyl jeden Wykonawca: Przedsigbiorstwo
Handlowo-Ustugowe Joanna Gerlach, 59-225 Chojnéw, ul. Legnicka 18/1A — cena oferty brutto
192.453,65 zt.

k) Informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty, ktéra zostala opublikowana na stronie
internetowej prowadzonego postepowania tj. na stronie internetowej BIP Urzedu dnia 16 wrzesnia
2021 r., zgodnie z art. 253 ust. 2 uPzp.

1) Umowe nr RGP.IIL.271.9.2021 zawartg dnia 20 wrzesnia 2021 r. pomiedzy Gmina Mitkowice,
reprezentowang przez Wojta Gminy Mitkowice przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, a Joanng
Gerlach prowadzacg dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwa Przedsiebiorstwo Handlowo-Ushugowe
Joanna Gerlach z siedzibg w 59-225 Chojnéw, ul. Legnicka 18/1A. Warunki umowy stanowity
m.in., ze: Wykonawca przyjat do wykonania zadanie ,,Budowa odcinka drogi wewnetrznej ul.
Kwiatowa w Gniewomirowicach — etap II”; termin zakonczenia realizacji przedmiotu umowy
nastapi nie pozniej niz 75 dni od dnia jej zawarcia; wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci
192.453,65 7t brutto; zaplata za wykonane roboty w oparciu o fakture koficowa na podstawie faktur
czgsciowych i faktury koncowej; podstawe do wystawienia faktury stanowi¢ bedzie protokot
odbioru robét; zaplata nastgpowaé bedzie w terminie 21 dni od daty otrzymania przez
Zamawiajgcego prawidtowo wystawionej faktury.

) Ogloszenie o wyniku postgpowania na roboty budowlane pn. ,Budowa odcinka drogi
wewngtrznej ul. Kwiatowa w Gniewomirowicach — etap II”, ktére zostalo zamieszczone w
Biuletynie Zamoéwieni Publicznych (pod numerem 2021/BZP 00235440/01) w dniu 18 pazdziernika
2021 r, tj. w terminie wynikajgcym z art. 309 ust. 1 uPzp, zgodnie z ktérym ,,Zamawiajgcy nie
pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zaméwienia
zamieszcza w Biuletynie Zamowierni Publicznych ogloszenie o wyniku postepowania zawierajgce
informacje o udzieleniu zaméwienia lub uniewaznieniu postepowania”.

m) Protokot postgpowania w trybie podstawowym zostal sporzadzony i zatwierdzony dnia 18
pazdziernika 2021 r.

n) Ogloszenie o wykonaniu umowy na roboty budowlane pn. ,Budowa odcinka drogi
wewnetrznej ul. Kwiatowa w Gniewomirowicach — etap II” (numer ogloszenia 2022/BZP
00032193/01) zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych dnia 24 stycznia 2022 r.,
podczas gdy protokot odbioru koncowego dla ww. zadania podpisano dnia 18 listopada 2021 r.
Powyzszym naruszono art. 448 uPzp, stosownie do ktorego ,.Zamawiajgcy, w terminie 30 dni od
wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamowieh Publicznych ogloszenie o wykonaniu
umowy, na zasadach okreslonych w dziale Il rozdziale 2°. Wéjt Gminy Mitkowice ztozyl
wyjasnienie nastgpujgcej tresci: ,, W odpowiedzi na pismo z dnia 22 maja 2024 roku dotyczgce
zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamdwien Publicznych na roboty
budowlane pn: Budowa odcinka drogi wewnetrznej ul. Kwiatowa w Gniewomirowicach- etap II w
dniu 24 stycznia 2022 roku informuje, ze pracownik odpowiedzialny za realizacje inwestycji w
wyniku przeoczenia nie poinformowal pracownika ds. Spolecznych i zamoéwien publicznych o
odbiorze konicowym w/w zadania w terminie, ktdry umosiliwilby przekazanie ogloszenia o
wykonaniu umowy zgodnie z art. 448 ustawy pzp”. Wyjasnienie stanowi akta kontroli cze$é¢ B nr
I11.2-9, str. 104-105.

Odbior i rozliczenie zadania

Zarzgdzeniem Nr 117/2021 z dnia 15 listopada 2021 r. Wojt powotat komisje odbiorowa.
Dnia 18 listopada 2021 r. zostat podpisany protokol odbioru koncowego robot bez wad, na
podstawie ktorego wystawiono fakturg nr 01/12/2021 z 14 grudnia 2021 r. na kwote 192.453,65 zl.
Platnos¢ nastapita dnia 23 grudnia 2021 r. w kwocie 192.453,65 zt (WB nr 250/20). Faktura byta
prawidlowo opisana, sprawdzona pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym,
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posiadata dekretacje i wskazanie miesigca ujecia w ksiggach rachunkowych oraz byta zatwierdzona
do zaplaty.

Przyjecie srodka trwalego do ewidencyi

Kontrola wykazala, z¢ w dniu 15 marca 2022 r. sporzadzono dowdd OT- Przyjecie srodka
trwatego nr RGP.I1.2.2022 na podstawie, ktorego dokonano przyjecia $rodka trwatego na koncie
011 ,,Srodki trwale” o wartosci 192.453.65 zt dnia 31 marca 2022 r. Natomiast protokot odbioru
zostat sporzadzony w dniu 18 grudnia 2021 r. Kserokopia OT i Protokotlu odbioru koncowego oraz
wydruk z ewidencji ksiggowej stanowia akta kontroli cze$¢ B nr 111.2-10, str. 106-110. Powyzsze
$wiadezy o nieprzestrzeganiu zapiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci tj.
art. 20 ust. 1 ,,1. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, kidre nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym.” iart.24 ust. 112 1.
Ksiegi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco. 2.
Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan
rzeczywisty”. W powyzszym zakresie Wojt ztozyl wyjasnienie nastepujgcej tresci: ,, W zwiqzku z
powyzszym pismem w sprawie zadania pn. , Budowa odcinka drogi wewngirznej ul. Kwiatowa w
Gniewomirowicach — etap 117, realizowanego na podstawie umowy nr OR.1V.032.124.2021 z dnia
20.09.2021 r, wyjasniamy co nastepuje: Podstawqg ujecia w ksiggach rachunkowych Srodka
trwatego powstatego w wyniku inwestycji jest miedzy innymi dowdd przyjecia Srodka trwalego OT.
Dowédd ten  wystawiono z datg 15.03.2022r. i po podpisaniu przedstawiono do Referatu
Finansowego. Na dzien dzisiejszy trudno jest ustali¢ wszystkie okolicznosci, ktére wplynely na
wystawienie dowodu OT z datg 15.03.2022r. Przypuszczalnie wydluzony okres pomigdzy datg
protokotu odbioru a wystawieniem dowodu OT wynikal z planow kontynuowania inwestycji na
dalszym odcinku ul. Kwiatowej w Gniewomirowicach i przyjecia na stan Srodkéw trwaflych
inwestycji obejmujgcej wigkszy zakres. W budzecie roku 2022 nie ujeto jednak wydatkéw na tq
inwestycje i w zwigzku z powyzszym zadecydowano o wystawieniu dowodu OT. Ponadto na
plynnos$é  realizacji zadan i tworzenia dokumentacji w urzedzie mogly mie¢ skutki stanu
epidemicznego poprzez opdinienia w réznych sprawach w urzedzie, w tym na stanowisku ds.
inwestycji komunalnych, ktére dzisiaj szczegélowo trudno ustalic”. Wyjasnienie stanowi akta
kontroli cz¢s¢ B nr I11.2-11,str. 111-112.

2.4. Dotacje udzielone z budzetu gminy dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finansow

publicznych

Sprawy udzielania dotacji w kontrolowanym okresie 2021-2023 jw. uregulowane byty w:
- ustawie o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz.U.
7 2022 r. poz. 1634 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.): ,Art. 221. /../ 2. Zlecenie zadania
i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz
okreslone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzgdu terytorialnego z podmiotem,
o ktorym mowa w ust. 1. /../ 4. Tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz
okreslone w ustawie, o ktérej mowa w ust. 2, sposéb jej rozliczania oraz sposéb kontroli
wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaly, organ stanowigcy jednostki
samorzqgdu terytorialnego, majgc na uwadze zapewnienie jawnoSci postgpowania o udzielenie
dotacji i jej rozliczenia”.
- ustawie z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020
r. poz. 1057m ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm. Dz.U. 22023 r. poz. 571),
- ustawie z 25 czerwea 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1133 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz.
1599 ze zm., Dz.U. z 2023 1. poz. 2048): ..Art. 27. 1. Tiwvorzenie warunkéw, w tym organizacyjnych,
sprzyjajgcych rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne jednostek samorzqdu terytorialnego.
2. Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze okreslic, w drodze uchwaly,
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warunki i tryb finansowania zadania wlasnego, o ktérym mowa w ust. 1, wskazujgc w uchwale cel
publiczny z zakresu sportu, kiéry jednostka ta zamierza osiggngc.”.
- ustawie z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2020 r. poz. 282
ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 710 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.);
- rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie
prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badai konserwatorskich przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow albo na List¢ Skarbow Dziedzictwa oraz robot budowlanych, badan
architektonicznych i innych dzialan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, a takze badan
archeologicznych i poszukiwan zabytkow (Dz.U. z 2018 r. poz. 1609 ze zm., Dz.U. z 2021 poz. 81);
-uchwale Rady Gminy Mitkowice Nr XXI1V/204/2016 z 30 sierpnia 2016 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania z budzetu Gminy Mitkowice dotacji celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw (moc obowigzywania do 23
pazdziernika 2023 r);
- uchwale Rady Gminy Mitkowice Nr LXIII/419/2023 z 25 wrzesnia 2023 r. w sprawie zasad
udzielania z budzetu Gminy Miltkowice dotacji celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w
gminnej ewidencji zabytkéw (moc obowigzywania od 25 pazdziernika 2023 r.),
- uchwale Rady Gminy Mitkowice Nr XXI1V/141/2020 z 27 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia
~Programu wspdlpracy Gminy Mitkowice z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na rok 20217,
- uchwale Rady Gminy Mitkowice Nr XXXV1/241/2021 z 25 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia
,.Programu wspotpracy Gminy Mitkowice z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie na rok 20227,
-uchwale Rady Gminy Mitkowice Nr XLIX/324/2022 z 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie
przyjecia ,,Programu  wspolpracy Gminy Mitkowice z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2023,
- uchwale Rady Gminy Mitkowice Nr X1./265/2022 z 31 marca 2022 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Opieki Nad Zabytkami Gminy Mitkowice na lata 2022-2025.

Programy wspolpracy Gminy Mitkowice z organizacjami pozytku publicznego oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie na lata 2021-2023, zostaly uchwalone zgodnie z art. 5a ust 1 powolanej
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie tj. w terminie do 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

Kontrola wykazata, ze Sprawozdania z realizacji Programu wspotpracy Gminy Mitkowice z
podmiotami prowadzgcymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego za lata 2020-2022 zostaty przedtozone
Przewodniczgcemu Rady Gminy Mitkowice odpowiednio: 20 maja 2021 r., 20 maja 2022 r. oraz
30 maja 2023 r. Sprawozdania zostaly opublikowane na stronie BIP Urzedu. Powyzsze bylo zgodne
z art. S5a ust. 3 powolywanej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
stosownie do ktorego: ,, Organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego, nie pozniej niz do
dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedfozy¢ organowi stanowigcemu jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz opublikowac w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z
realizacji programu wspolpracy za rok poprzedni”.

Zadania zwiazane z udzielaniem 1 rozliczanie dotacji w okresie objetym kontrolg tj. w latach
2021 — 2023 r. byly wykonywane przez pracownikow:

- K.D. zatrudnionej na stanowisku Inspektora ds. spotecznych zgodnie z zakresem czynnosci z 19
marca 2019 r. oraz zmienionym z dniem 1 lipca 2022 r.
- A.W. zatrudniong na stanowisku Inspektora ds. kultury, sportu i promocji zgodnie z zakresem
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czynnosci z 19 marca 2019 r. oraz zmienionym z dniem 1 lipca 2022 r. (ustanie stosunku pracy z
dniem 01 czerwca 2023 r.)
- A.P. zatrudniong na stanowisku Kierownika Referatu Organizacyjnego i Spraw Spolecznych
zgodnie z pismem Wojta Gminy z dnia 30 maja 2023 .
- M.W. zatrudnionym na stanowisku Podinspektora ds. kultury, sportu i promocji zgodnie z
zakresem czynno$ci z 05 marca 2024 r.

Szczegdlowa kontrolg objeto prawidlowosé udzielaniem i rozliczaniem dotacji udzielonych w
latach 2021 - 2023 r. dla nizej wymienionych podmiotow:
- Parafia Rzymskokatolicka p.w. Wniebowzigcia NMP w Ulesiu, umowa z 24 stycznia 2021 r. na
kwote 20.000 z;
- Parafia Rzymskokatolicka w Mitkowicach, umowa z 7 lipca 2022 r. na kwotg 40.000 zk;
- Klub Sportowy Iskra Kochlice, umowa z 12 stycznia 2022 r. na kwotg 69.000 zt;
- Klub Sportowy Kolejarz Mitkowice, umowa z 26 stycznia 2023 r. na kwotg 28.000 zi.

Dotacje udzielone na podstawie ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami

Kontrolg objeto dotacje udzielone na podstawie ww. ustawy w roku 2021 i 2022 dla:

- Parafia Rzymskokatolicka p.w. Wniebowzigecia NMP w Ulesiu - umowa z 24 stycznia 2021 r.
Kwota udzielonej dotacji 20.000 zk;

-Parafia Rzymskokatolicka w Mitkowicach - umowa z 7 lipca 2022 r. Kwota udzielonej datacji
40.000 zt;

Zgodnie ze sprawozdaniami zbiorczymi Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres: od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.
(sprawozdanie z 19 lutego 2021 1.) i od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. (korekta
sprawozdania nr 3 z 8 kwietnia 2022 r.) dotacje w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, w rozdziale 92120 Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami, w § 2720 Dotacje
celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich
obiektéw zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych,
wykonano w 2021 r. w wysokosci  20.000,00 zt i w 2022 r. 60.000,00 zt przy planach
odpowiednio 20.000,000 zt i 60.000,00 zt.

Dziatajac na podstawie art. 81 ust. 1 powolanej ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, ktory stanowi, ze ,,W trybie okreslonym odre¢bnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw lub znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielana przez organ
stanowigcy gminy, powiatu lub samorzgdu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez
ten organ uchwale”, Rada Gminy Mitkowice podjgta uchwaty:

- Nr XXIV/204/2016 z 30 sierpnia 2016 r. w sprawie zasad i trybu udzielania z budzetu Gminy
Mitkowice dotacji celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow (moc obowiazywania do 23 pazdziernika 2023 r);

- Nr LXI11/419/2023 7z 25 wrzeénia 2023 1. w sprawie zasad udzielania z budzetu Gminy Mitkowice
dotacji celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow (moc
obowigzywania od 25 pazdziernika 2023 r.).

W powolanych uchwatach Rada Gminy okreslita m.in. w § 1. warunki ubiegania si¢ o dotacjg,
wielko$é udzielanych dotacji, tryb skladania wnioskow o dotacjg, tryb przyznawania dotacji, tryb
przekazywania dotacji, zasady rozliczania dotacji oraz zasady kontroli wydatkowania udzielonej
dotacji.

Srodki finansowe na dotacje zostaly zabezpieczone w budzecie gminy w uchwatach Rady
Gminy Mitkowice:
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- Nr XXV/152/2020 z dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie Budzetu Gminy Mitkowice na rok
2021 (zatacznik nr 13 do uchwaly dziat 921 rozdziat 92120 § 2720 kwota 40.0000 zt);

- Nr XXXVIII/249/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie Budzetu Gminy Mitkowice na rok
2022 (zatacznik nr 2 do uchwaly dziat 921 rozdziat 92120 § 2720 kwota 40.0000 zt).

Dotacje przyznane na podstawie ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami.

Rok 2021

Parafia Rzymskokatolicka pw. Wniebowzigcia Najswigtszej Maryi Panny w Ulesiu — umowa
7 24 czerwca 2021 r.

Kontrolg objeto dotacje przyznang dla Parafii Rzymskokatolickiej pw. Wniebowzigcia
NajSwietszej Maryi Panny w Ulesiu. Dotacja zostala przyznana na renowacj¢
obrazu ,,Ukrzyzowanie” w wysokosci 20.000,00 zt. Umowa Nr OR.II1.03.58.2021 zostala zawarta
dnia 24 czerwca 2021 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie nast¢pujacych dokumentow:

. Zarzgdzenie Nr 17/2021 Wojta Gminy Mitkowice z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie
wykonania uchwaly w sprawie zasad i trybu udzielania z budzetu Gminy Mitkowice dotacji
celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkow. Zgodnie z zarzadzeniem wniosek o przyznanie dotacji nalezalo ztozy¢ w
terminie do 31 maja 2021 .

. Whiosek o udzielenie dotacji z dnia 28 maja 2021 r. wraz z zalgcznikami: decyzj¢ w sprawie
wpisania dobra kultury do rejestru zabytkow z dnia 21 maja 1990 r. wydang przez Urzad
Wojewodzki w Legnicy Wydziat Kultury i Sztuki — Wojewddzki Konserwator Zabytkow;
Potwierdzenie odbioru nadania o zmianie reprezentanta koscielnej osoby prawnej z dnia 23 lipca
2015 r.; Pismo Biskupa Legnickiego z 29 maja 2015 r.; Wydruk z ksiag wieczystych; Oswiadczenie
Proboszcza z dnia 28 maja 2021 r. o nie byciu przedsigbiorcg oraz o nie prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej; Decyzje Nr 135/2021 z dnia 24 lutego 2021 r. wydang przez DolnoSlgskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéow we Wroctawiu, ktora stanowila pozwolenie na
prowadzenie prac konserwatorskich, prac restauratorskich; Kosztorys; Oswiadczenie Proboszcza o
posiadaniu zabezpieczonego wkladu finansowego wlasnego w wysokosci 8.782,00 zt. Catkowity
koszt realizacji prac okreslono w wysokosci 28.782,00 zt, w tym: 20.000,00 zt z dotacji a 8.782,00
zt ze srodkéw wlasnych.

. Uchwaly Nr XXIX/193/2021Rady Gminy Mitkowice z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie
przyznania dotacji na prace konserwatorsko-restauratorskie przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow. Na podstawie ww. uchwaly zostata przyznana dotacja w wysokosci 20.000,00 zt.

. Pisma Nr OR.I1.4125.D1.2021 z dnia 16 czerwca 2021 r. informujgcego o przyznaniu
dotacji dla Parafii Rzymskokatolickiej pw. Wniebowzigcia Najswigtszej Maryi Panny w Ulesiu.

. Pisma z dnia 28 czerwca 2021 r. inspektora ds. kultury, spotu i promocji skierowanego do
Woéjta Gminy o akceptacje na przelanie w terminie do 08 lipca 2021 r. dotacji w wysokosci
20.000,00 zt.

. Umowy Nr OR.II1.03.58.2021 zawartej 24 czerwca 2021 r., pomigdzy Gming Mitkowice
reprezentowang przez Wojta przy kontrasygnacie Skarbnika a Parafia Rzymskokatolicka pw.
Whiebowziecia Naj$wietszej Maryi Panny w Ulesiu na renowacj¢ obrazu ,,Ukrzyzowanie”.
Zgodnie z zapisami § 2 umowy dotacja w kwocie 20.000,00 zt miala zosta¢ przekazana na konto
beneficjenta w terminie 14 dni od dnia podpisania umowy. Kontrola wykazata, ze dnia 29 czerwca
2021 r. przelane zostaly $rodki na rzecz Parafii w wysokosci 20.000,00 zt (WB nr 123 z dnia 29
czerwea 2021 r.). Strony w § 3 umowy ustalily termin koicowego odbioru robot do dnia 31
pazdziernika 2021 r. W § 7 umowy ustalono, ze sprawozdanie z realizacji dotacji nalezy przediozy¢
w terminie 30 dni od daty wykonania zadania, tj. od daty koncowego odbiory robot. Do
sprawozdania nalezalo zalgczy¢: dokumentacj¢ fotograficzng robot budowlanych, kosztorys
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powykonawczy, kopie faktur wraz z zaplatg. Faktura ktora dotyczyla wydatkowania $rodkow z
dotacji nalezato opisa¢ klauzulg ,.Kwote 20.000,00 zt, stownie; dwadziescia tysigcy zlotych
sfinansowano z budzetu Gminy Mitkowice, na podstawie umowy z dnia 24 czerwca 2021 1.”, kopig
dowodow ksiegowych zaplaty za wykonanie zadania. Niewykorzystana czg$¢ dotacji podlega
zwrotowi na konto Gminy w terminie 15 dni od zakonczenia robot.

. Aneksu nr 1 z 22 pazdziernika 2021 r. na podstawie ktorego Strony zmienily termin
koncowego odbioru robét z 31 pazdziernika 2021 r. na 15 listopada 2021 r. Aneks zostaly
podpisany przez Wajta przy kontrasygnacie Skarbnika.

’ Sprawozdania z rzeczowo-finansowego wykonania prac konserwatorskich, restauratorskich
i robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow dotowanych z budzetu Gminy
Mitkowice w roku 2021. Kontrola wykazata, ze Sprawozdanie zostato przedtozone w dniu 18
listopada 2021 r. Do sprawozdania zalgczono: Fakturg nr 1/11/2021 z dnia 11 listopada 2021 r. na
kwote 28.782,00 zl, Protokot odbioru konserwatorskiego z dnia 04 listopada 2021 r., Kosztorys
potwierdzenie zaplaty z dnia 05 listopada 2021 r. za ww. fakture.

Kontrola wykazata, ze dotacja przekazana zostala w terminie i wysokosci wynikajacej z
umowy. Termin wykonania zadania i termin przediozenia sprawozdania zostaly zachowane.
7 przedtozonego sprawozdania dotacji wynikato, ze kwota dotacji zostata wykorzystana w catosei.
Potwierdzeniem poniesionych wydatkow byla zalaczona do rozliczenia faktura wraz z
potwierdzeniem zaptaty z dnia 05 listopada 2021 r.

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej prowadzonej w 2021 r. na koncie
224 , Rozliczenie dotacji budzetowych™, stwierdzono, ze dotacja zostala rozliczona poleceniem
ksiggowania PK nr 55/1 z 22 listopada 2021 r. w korespondencji z kontem 810 ,.Dotacje
budzetowe, platnosci z budzetu srodkow europejskich oraz Srodki z budzetu na inwestycje”.
Rozliczenie dotacji ujeto w ksiggach rachunkowych, zgodnie z art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 i ust. 2
powotanej ustawy o rachunkowosci.

Rok 2022
Parafia Rzymskokatolicka pw. Niepokalanego Poczecia Najswietszej Maryi Panny w
Mitkowicach — umowa z 07 lipca 2022 r.

Kontrolg objeto dotacje przyznana dla Parafii Rzymskokatolickiej pw. Niepokalanego
Poczecia Najswietszej Maryi Panny w Mitkowicach. Dotacja zostata przyznana na ,,Opracowanie
dokumentacji projektowo — kosztorysowej oraz wykonanie badan stratygraficznych kosciota
filialnego pw. $w. Kazimierza i Matki Bozej Ostrobramskiej w m. Studnica, parafia Mitkowice” w
wysokosci 40.000,00 zt. Umowa Nr OR.11.4120.1.2022 zostata zawarta dnia 07 lipca 2022 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie nast¢pujacych dokumentow:

. Zarzadzenie Nr 11/2022 Wojta Gminy Mitkowice z dnia 10 lutego 2022 r. w sprawie
wykonania uchwaly w sprawie zasad i trybu udzielania z budzetu Gminy Mitkowice dotacji
celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkow. Zgodnie z zarzgdzeniem wniosek o przyznanie dotacji nalezalo zlozy¢ w
terminie do 31 maja 2022 r.

. Whiosek o udzielenie dotacji z dnia 31 maja 2022 r. wraz z zalgcznikami: o$wiadczenie
Proboszcza z dnia 31 maja 2022 r. o posiadaniu $rodkéw w budzecie Parafii na wykonanie
przewidzianych dotacja robot w roku biezgcym, oferta z dna 17 maja 2022 r. zlozona przez
Pracownie Projektowg ,,MAGAT” z siedzibg we Wroctawiu, Kosztorys ofertowy z dnia 26 maja
2022 r. sporzadzony przez Konserwatora dziet sztuki Mieczystawa Stec z siedziba w Krakowie,
Zalozenia programowe badan kosciota filialnego Matki Boskie Ostrobramskiej i Swietego
Kazimierza w Studnicy, parafia Mitkowice z dnia 25 maja 2022 r. sporzadzonego przez
Konserwatora dziel sztuki Mieczystawa Stec z siedzibg w Krakowie, Oswiadczenie Proboszcza z
dnia 31 maja 2022 r., ze nie jest przedsi¢biorca oraz o nie prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
przez niego, wydruk z ksiegi wieczystej z dnia 26 maja 2022 r, Powiadomienie od Pafistwowej
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Stuzby Ochrony Zabytkow Oddzial Wojewddzki w Legnicy z dnia 22 lipca 1997 r. w sprawie
uznania i wpisania do rejestru zabytkow kosciola filialnego pw. Sw. Kazimierza i Matki Boskiej
Ostrobramskiej w Studnicy, Zawiadomienie z dnia 06 lipca 2020 r. od Wojewodzkiego Urzedu
Ochrony Zabytkéw we Wroctawiu w sprawie przeniesienia wpisu do rejestru zabytkow do ksiegi
rejestru zabytkdéw nieruchomych wojewddztwa dolnoslgskiego, Pouczenie o skutkach wpisu do
rejestru  zabytkéw ruchomych, Pismo Biskupa Legnickiego z 27 maja 2012 r. Catkowity koszt
realizacji prac okreslono w wysokosci 44.500,00 zt, w tym: 40.000,00 zt z dotacji a 4.500,00 zt ze
srodkow wiasnych.

. Uchwaly Nr XLIV/290/2022 Rady Gminy Mitkowice z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie
przyznania dotacji na prace konserwatorsko-restauratorskie przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkoéw. Na podstawie ww. uchwaly zostata przyznana dotacja w wysokosei 40.000,00 zt.

. Pisma Nr OR.I1.4125.1.2022 z dnia 06 lipca 2022 r. informujacego o przyznaniu dotacji dla
Parafii Rzymskokatolickiej pw. Niepokalanego Poczgcia Najswietszej Maryi Panny w Mitkowicach
skierowanym zaréwno do Parafii, Starostwa Powiatowego w Legnicy i Urzedu Marszalkowskiego
Wojewodztwa Dolnoslgskiego we Wroctawiu.

. Pisma z dnia 08 lipca 2022 r. inspektora ds. kultury, spotu i promocji skierowanego do
Wojta Gminy o akceptacj¢ na przelanie w terminie do 14 lipca 2022 r. dotacji w wysokosci
40.000,00 zt.

. Umowy Nr OR.I1.4120.1.2022 zawartej 07 lipca 2022 r., pomigdzy Gming Mitkowice
reprezentowang przez Wojta przy kontrasygnacie Skarbnika a Parafia Rzymskokatolickg pw.
Niepokalanego Poczgcia Naj$wigtszej Maryi Panny w Mitkowicach na ,,Opracowanie dokumentacji
projektowo — kosztorysowej oraz wykonanie badan stratygraficznych kosciola filialnego pw. $w.
Kazimierza i Matki Bozej Ostrobramskiej w m. Studnica, parafia Mitkowice”. Zgodnie z zapisami §
2 umowy dotacja w kwocie 40.000,00 zt miata zosta¢ przekazana na konto beneficjenta w terminie
7 dni od dnia podpisania umowy. Kontrola wykazala, ze dnia 14 lipca 2022 r. przelane zostaly
srodki na rzecz Parafii w wysokosci 40.000,00 zt (potwierdzenie wykonania operacji z dnia 07 lipca
2022 r.). Strony w § 3 umowy ustalily termin koncowego odbioru robét do dnia 30 pazdziernika
2022 r. W § 7 umowy ustalono, ze sprawozdanie z realizacji dotacji nalezy przedtozyé w terminie
30 dni od daty wykonania zadania, tj. od daty koficowego odbiory rob6t. Do sprawozdania nalezato
zalaczy¢: dokumentacjg fotograficzng robdt budowlanych, kosztorys powykonawezy, kopie faktur
wraz z zaplatg. Faktura ktéra dotyczyla wydatkowania srodkow z dotacji nalezalo opisaé
klauzulg: ,,Kwote 40.000,00 zi, stownie; czterdziesci tysiecy zlotych sfinansowano z budzetu
Gminy Mitkowice, na podstawie umowy z dnia 07 lipca 2022 r.”, kopie dowodow ksiegowych
zaplaty za wykonanie zadania. Niewykorzystana czg$¢ dotacji podlega zwrotowi na konto Gminy w
terminie 15 dni od zakonczenia realizacji zadania.

. Aneksu nr 1 z 7 pazdziernika 2021 r. na podstawie ktérego Strony zmienily termin
koncowego odbioru robdt z 30 pazdziernika 2022 r. na 20 listopada 2022 r.
. Sprawozdania z rzeczowo-finansowego wykonania prac konserwatorskich, restauratorskich

i robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow dotowanych z budzetu Gminy
Mitkowice w roku 2022. Kontrola wykazata, ze Sprawozdanie zostalo przedtozone w dniu 18
listopada 2022 r. Do sprawozdania zatgczono: Fakture nr 20/22 1 z dnia 26 pazdziernika 2022 r. na
kwotg 23.500 zt + potwierdzenie zaplaty z dnia 28 pazdziernika 2022 r., fakture nr 7/10/2022 z
dnia 27 pazdziernika 2022 r. na kwot¢ 21.000,00 zI + potwierdzenie zaptaty z dnia 08 listopada
2022 r., ofert¢ z dna 17 maja 2022 r. ztozona przez Pracownig Projektows ,, MAGAT” z siedzibg we
Wroctawiu, Kosztorys ofertowy z dnia 26 maja 2022 r. sporzadzony przez Konserwatora dziel
sztuki Mieczystawa Stec z siedzibg w Krakowie, Program prac konserwatorskich i restauratorskich
dla wybranych obiektow- zabytkéw ruchomych Kosciola pw. Matki Boskiej Ostrobramskiej i
Swigtego Kazimierza w Studnicy, parafii w Mitkowicach z dnia 30pazdziernika 2022 r.
sporzadzony przez Konserwatora dziel sztuki Mieczystawa Stec z siedzibg w Krakowie;

» ym (M
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Dokumentacj¢ z badan konserwatorskich kosciota filialnego Matki Boskiej Ostrobramskiej i
Swietego Kazimierza w Studnicy, parafii w Mitkowicach.

Kontrola wykazata, ze dotacja przekazana zostala w terminic i wysokosci wynikajacej z
umowy. Termin wykonania zadania i termin przedlozenia sprawozdania zostaly zachowane.
7 przedtozonego sprawozdania dotacji wynikato, ze kwota dotacji zostata wykorzystana w catosci.
Potwierdzeniem poniesionych wydatkow byly zalaczone do rozliczenia faktury wraz z
potwierdzeniami zaptaty z dnia 28 pazdziernika 2022 r. i z dnia 08 listopada 2022 r.

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej prowadzonej w 2021 r na koncie
224 | Rozliczenie dotacji budzetowych™, stwierdzono, ze dotacja zostala rozliczona poleceniem
ksiggowania PK nr 59/3 z 30 grudnia 2022 r. w korespondencji z kontem 810 ,,Dotacje budzetowe,
platnosci z budzetu Srodkéw europejskich oraz Srodki z budzetu na inwestycje”. Rozliczenie dotacji
ujeto w ksiegach rachunkowych, zgodnie z art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 i ust. 2 powolanej ustawy o
rachunkowosci. '

Dotacje przyznane na podstawie ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci poiytku publicznego i
o wolontariacie.

Kontrola prawidtowosci przeprowadzania konkursow, a takze prawidtowosci udzielania oraz
rozliczania dotacji na realizacje zadan publicznych, na podstawie powolanej ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie obj¢to:

1) Klub Sportowy ISKRA Kochlice — data zawarcia umowy 12.01.2022 r., kwota 69.000,00 zt
(dziat 926, rozdziat 92605, paragraf 2360);

2) Klub Sportowy ,KOLEJARZ” Mitkowice — data zawarcia umowy 26.01.2023 r., kwota
28.000,00 7t (dziat 926, rozdzial 92605, paragraf 2360);

Wydatki z tytutu dotacji miaty pokrycie w budzecie Gminy Mitkowice, tj. zalacznik nr 2 do
uchwatly nr XXXVIII/249/2021 Rady Gminy Mitkowice z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie
Budzetu Gminy Milkowice na rok 2022 i zalgcznik nr 2 do uchwaly nr LI1/343/2022 Rady Gminy
Mitkowice z dnia 29 grudnia 2022 r w sprawie Budzetu Gminy Mitkowice na rok 2023.

Dotacja dla Kubu Sportowego ,,ISKRA” Kochlice (umowa zawarta dnia 12 stycznia 2022 r.)
Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Wojt
Gminy Mitkowice zarzadzeniem Nr 123/2021 z dnia 1 grudnia 2021 r. oglosit otwarty konkurs ofert
na realizacje zadania publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2022
roku. Ogloszenie zostalo zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu, na stronie
internetowej Urzedu oraz na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Mitkowice dnia 1 grudnia 2021 r.
zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Ogloszenie o konkursie zawieralo wszystkie informacje okreslone w art. 13 ust. 2
ustawy, a termin do sktadania ofert ustalono w sposob wynikajacy z art. 13 ust. 1 w zwigzku z art.
13 ust. 3 ustawy, do dnia 23 grudnia 2021 r.
Woéjt Gminy Mitkowice pismem z dnia 22 grudnia 2021 r. (OR.11.524.2.2021) zaprosit do
zgtaszania kandydatow do Komisji Konkursowej (termin zglaszania do dnia 31 grudnia 2021 r.).
Zarzadzeniem nr 145/2021 z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie powolania komisji
konkursowej dla oceny i wyboru ofert na realizacj¢ zadan publicznych w zakresie upowszechniania
kultury fizycznej i sportu oraz regulaminu jej pracy Wojt powotal czteroosobowa komisje
konkursowg. Tym samym zostal zrealizowany wymog art. 15 ust. 2a powolywanej ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W sktad komisji konkursowej wehodzili:
1) A. W. — przewodniczaca komisji,
2) A. K. — wiceprzewodniczgcy komisji,
3) D. P. - czlonek komisji,
4) A. P. - czlonek komisji.
Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze:
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- w skiad komisji konkursowej wchodzity osoby bedgce przedstawicielami organu wykonawezego
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 15 ust. 2b ustawy,

- w sktad komisji konkursowej nie wchodzity osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, co bylo zgodne z art. 15 ust. 2d powolywanej ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktorym W sklad komisji
konkursowej wchodzq osoby wskazane przez organizacje pozarzqgdowe lub podmioty wymienione w
art. 3 ust. 3, z wylgczeniem 0sob wskazanych przez organizacje pozarzgdowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udzial w konkursie”. W wyznaczonym terminie tj. do dnia 31
grudnia 2021 r. do zadna organizacja pozarzadowa oraz podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie wskazaly oséb do sktadu komisji
konkursowej. Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze komisja dziata zgodnie z art. 15 ust. 2da
ustawy, stosownie do ktorego ,,Komisja konkursowa moze dziala¢ bez udzialu 0séb wskazanych
przez organizacje pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli: 1) zadna
organizacja nie wskaze 0sob do skladu komisji konkursowej lub 2) wskazane osoby nie wezmg
udziatu w pracach komisji konkursowej, lub 3) wszystkie powotane w skiad komisji konkursowej
osoby podlegajq wylgczeniu na podstawie art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 21",

Dnia 11 stycznia 2022 r. Komisja Konkursowa sporzadzita protokot z posiedzenia komisji
konkursowej. Z protokotu wynikato, m.in., ze na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2022 r. wplynely 4 oferty, z zachowaniem terminu
podanego w ogtoszeniu tj. do dnia 23 grudnia 2021 r., ztozone przez: Klub Brydza Sportowego
»Mitkowice”, Klub Sportowy Kolejarz Mitkowice, Klub Sportowy ,, JISKRA” Kochlice, Ludowy
Zespot Sportowy ,,Dab” Siedliska. Oferty pod wzgledem formalnym i merytorycznym zostaly
rozpatrzone pozytywnie. Czlonkowie komisji zlozyli oéwiadczenia o nie pozostaniu w
jakimkolwiek stosunku prawnym badZ faktycznym z oferentami biorgecymi udzial w procedurze
konkursowe;.

Informacja, o przyznanych s$rodkach finansowych na zadanie publiczne w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2022 r. zostala opublikowana na stronie internetowe;,
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu dnia 11 stycznia
2022 r. Wysokos¢ przyznanych srodkéw byta nastepujgca: Klub Sportowy ,,JSKRA” Kochlice —
69.000 zl, Ludowy Zespdt Sportowy ,,Dab” — 42.000 zt, Klub Sportowy Kolejarz Mitkowice —
28.000 zi, Klub Brydza Sportowego ,,Mitkowice” — 11.000 zt.

Oferta Klubu Sportowego ,,ISKRA” Kochlice (wraz z wymaganym kompletem dokumentow)
wplyneta do Urzedu Gminy dnia 23 grudnia 2021 r., tj. w terminie okreslonym w ogloszeniu o
otwartym konkursie ofert. Catkowity koszt realizacji zadania zostal okreslony na kwote 156.580 zl.
Klub Sportowy wnioskowal o przyznanie dotacji w kwocie 83.000 zI, co stanowilo 53 %
przewidywanego catkowitego kosztu zadania, wktad wlasny — 73.580 zt.

Gmina Mitkowice, reprezentowana przez Wojt Gminy, zawarta dnia 12 stycznia 2022 r.
umowg nr OR.IL.524.1.3.2022 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod tytutem ,,Sport to
zdrowie 2022”. Termin realizacji zadania okreslono w § 2 ust. 1 umowy, tj. od dnia 12 stycznia
2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy, Zleceniodawca zobowigzat sie do
przekazania Srodkow finansowych w wysokosci 69.000 zt na rachunek bankowy Zleceniobiorcy w
terminie : I transza — w wysokosci 34.500 zt do dnia 19 stycznia 2022 r., II transza — w wysokosci
34.500 zt do dnia 30 czerwca 2022 r. Zleceniobiorca zobowiazuje si¢ do przekazania na realizacje
zadania publicznego innych $rodkéw finansowych w wysokoscei 49.100 zt oraz wkladu osobowego
o wartosci 24.480 zi. Catkowity koszt zadania publicznego stanowi sume kwot dotacji i w/w
srodkéw i wynosi lacznie 142.580 zt. W § 8 ust. 3 zapisano, ze .Zleceniodawca skiada
sprawozdanie kovicowe z wykonania zadania publicznego sporzqdzone wedlug wzoru, o ktérym
mowa w ust. 2, w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia realizacji zadania publicznego”. W § 9
umowy okreslono, Ze przyznane srodki finansowe nalezy wykorzystaé w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego, nie pézniej jednak niz do dnia 31 grudnia kazdego
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roku, w ktorym jest realizowane zadanie, a niewykorzystang kwot¢ dotacji przyznang na dany rok
budzetowy Zleceniobiorca jest zobowigzany zwrdci¢ odpowiednio do dnia 31 stycznia nastgpnego
roku kalendarzowego lub w przypadku gdy termin wykorzystania dotacji jest krotszy niz rok
budzetowy, w terminie 15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej i potwierdzenia wykonania operacji bankowej
ustalono, ze I transze dotacji w wysokosci 34.500 zt przekazano dnia 19 stycznia 2022 r., II transzg
w wysokosci 34.500 zt — 2 czerwca 2022 1.

Sprawozdanie koficowe z wykonania zadania publicznego zostato ztozone dnia 30 stycznia
2023 r., tj. w terminie wynikajgcym z umowy. Z przeditozonego sprawozdania wynikalo, m.in. Ze
catkowita warto$¢ zadania wynosita 142.580 z1, w tym: kwota uzyskanej dotacji 69.000 zi. Dotacja
wykorzystana zostata w catosci.

Rozliczenie dotacji ujeto w ksiggach rachunkowych, zgodnie z art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1
i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, co stwierdzono na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej
prowadzonej do konta 224.

Na podstawie przedlozonego wydruku z ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 224
.Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkéw europejskich” stwierdzono, ze
dotacja zostata rozliczona 30 grudnia 2022 r. w korespondenc;ji z kontem 810 ,,Dotacje budzetowe,
platno$ci z budzetu $rodkow europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje”.

Dotacja dla Klubu Sportowego ,,KOLEJARZ” Mitkowice (umowa zawarta dnia 26 stycznia 2023

r)

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Wojt
Gminy Milkowice zarzadzeniem Nr 135/2022 z dnia 12 grudnia 2022 r. oglosit otwarty konkurs
ofert na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w
2023 roku. Ogloszenie zostalo zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu, na stronie
internetowej Urzedu oraz na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Mitkowice w w dniu 12 grudnia 2022
r. zgodnie z art 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Ogloszenie o konkursie zawieralo wszystkie informacje okreslone w art. 13 ust. 2
ustawy, a termin do sktadania ofert ustalono w sposob wynikajacy z art. 13 ust. 1 w zwigzku z art.
13 ust. 3 ustawy, do dnia 9 stycznia 2023 r.

Wéijt Gminy Mitkowice pismem z dnia 27 grudnia 2022 r. (OR.II1.524.1.2022) zaprosit do
zglaszania kandydatow do Komisji Konkursowej (termin zgtaszania do dnia 4 stycznia 2023 1.).

Zarzadzeniem nr 2/2023 z dnia 9 stycznia 2023 r. w sprawie powotania komisji konkursowej
dla oceny i wyboru ofert na realizacj¢ zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej i sportu oraz regulaminu jej pracy Wojt powotal czteroosobowa komisj¢ konkursowa.
Tym samym zostal zrealizowany wymog art. 15 ust. 2a powotywanej ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. W sktad komisji konkursowej wehodzili:

1) K. D. — przewodniczaca komisji,

2) T. D. — wiceprzewodniczacy komisji,

3) A. P. - czlonek komisji,

4) B. D. - cztonek komisji.

Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze:

- w sktad komisji konkursowej wchodzity osoby bgdace przedstawicielami organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 15 ust. 2b ustawy,

- w sktad komisji konkursowej wchodzily osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, co bylo zgodne z art. 15 ust. 2d powolywanej ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérym W sklad komisji
konkursowej wchodzg osoby wskazane przez organizacje pozarzgdowe lub podmioty wymienione w
art. 3 ust. 3, z wylgczeniem 0séb wskazanych przez organmizacje pozarzgdowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udzial w konkursie”. W wyznaczonym terminie tj. do dnia 4
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stycznia 2023 r. wplynat formularz zgloszenia kandydata do prac komisji konkursowej powolanej
do opiniowania ofert w otwartym konkursie ofert w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i
sportu w 2023 roku.

Dnia 20 stycznia 2023 r. Komisja Konkursowa sporzadzila protokét z posiedzenia komisji
konkursowej. Z protokotu wynikalo, m.in., ze na realizacjc zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2023 r. wplynely 4 oferty, z zachowaniem terminu
podanego w ogloszeniu tj. do dnia 9 stycznia 2023 r., zlozone przez: Klub Brydza Sportowego
»Mitkowice”, Klub Sportowy Kolejarz Mitkowice, Klub Sportowy ,,JSKRA” Kochlice, Ludowy
Zespot Sportowy ,.Dab” Siedliska. Oferty pod wzgledem formalnym i merytorycznym zostaly
rozpatrzone pozytywnie.  Czlonkowie komisji zlozyli o$wiadczenia o nie pozostaniu w
jakimkolwiek stosunku prawnym badz faktycznym z oferentami bioracymi udziat w procedurze
konkursowe;j.

Informacja, o przyznanych srodkach finansowych na zadanie publiczne w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2023 r. zostata opublikowana na stronie internetowej,
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu 20 stycznia 2023 r.
Wysokos¢ przyznanych srodkoéw byla nastgpujgca: Klub Sportowy ,,JISKRA” Kochlice — 75.000 zi,
Ludowy Zespét Sportowy ,,Dab” Siedliska — 45.000 zt, Klub Sportowy Kolejarz Mitkowice —
28.000 zt, Klub Brydza Sportowego ,,Mitkowice” — 10.000 zt.

Oferta Klubu Sportowego ,KOLEJARZ” Mitkowice (wraz z wymaganym kompletem
dokumentéw) wptyneta do Urzgdu Gminy dnia 3 stycznia 2023 r., tj. w terminie okreslonym w
ogloszeniu o otwartym konkursie ofert. Catkowity koszt realizacji zadania zostal okreslony na
kwote 45.080 zt. Klub Sportowy wnioskowal o przyznanie dotacji w kwocie 28.000 zl, co
stanowito 62,11 % przewidywanego catkowitego kosztu zadania, wktad wlasny — 17.080 zt.

Gmina Mitkowice, reprezentowana przez Waojt Gminy, zawarta dnia 26 stycznia 2023 r.
umowe nr OR.IT1.524.1.4.2023 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod tytutem ,,Organizacja
przygotowan i udzial w lokalnych i ponadlokalnych imprezach sportowych w pilce noznej na
terenie Gminy Mitkowice wraz z utrzymaniem bazy sportowej”. Termin realizacji zadania
okreslono w § 2 ust. 1 umowy, tj. od dnia 26 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. Zgodnie z
§ 3 ust. 1 umowy, Zleceniodawca zobowigzal si¢ do przekazania $rodkéw finansowych w
wysokosci 28.000 zt na rachunek bankowy Zleceniobiorcy w terminie : I transza — w wysokosci
14.000 zt do dnia 3 lutego 2023 r., IT transza — w wysokos$ci 14.000 zt do dnia 30 czerwca 2023 r.
Zleceniobiorca zobowigzuje si¢ do przekazania na realizacje zadania publicznego innych $rodkéw
finansowych w wysokosci 11.640 zt oraz wkladu osobowego o wartosci 5.440 zt. Catkowity koszt
zadania publicznego stanowi sume kwot dotacji i w/w srodkéw i wynosi tacznie 45.080 zt. W § 8
ust. 3 zapisano, ze ,Zleceniodawca skiada sprawozdanie kovicowe z wykonania zadania
publicznego sporzqdzone wedlug wzoru, o ktorym mowa w ust. 2, w terminie 30 dni od dnia
zakoriczenia realizacji zadania publicznego”. W § 9 umowy okreslono, ze przyznane $rodki
finansowe nalezy wykorzysta¢ w terminie 14 dni od dnia zakoniczenia realizacji zadania
publicznego, nie pozniej jednak niz do dnia 31 grudnia kazdego roku, w ktérym jest realizowane
zadanie, a niewykorzystang kwote dotacji przyznang na dany rok budzetowy Zleceniobiorca jest
zobowigzany zwréci¢ odpowiednio do dnia 31 stycznia nastgpnego roku kalendarzowego lu w
przypadku gdy termin wykorzystania dotacji jest krotszy niz rok budzetowy, w terminie 15 dni od
dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej i potwierdzenia wykonania operacji bankowej
ustalono, ze [ transzg¢ dotacji w wysokosci 14.000 zt przekazano dnia 3 lutego 2023 1., II transzg w
wysokosci 14.000 zt — 22 czerwca 2023 1.

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego zostato zlozone dnia 22 stycznia
2024 r., tj. w terminie wynikajgcym z umowy. Z przedlozonego sprawozdania wynikato, m.in. ze
catkowita wartos¢ zadania wynosita 45.080 zt, w tym: kwota uzyskanej dotacji 28.000 zt. Dotacja
wykorzystana zostata w catosci.
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Rozliczenie dotacji ujeto w ksiegach rachunkowych, zgodnie z art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1
i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, co stwierdzono na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowe]
prowadzonej do konta 224.

Na podstawie przedtozonego wydruku z ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 224
»Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatno$ci z budzetu $rodkéw europejskich™ stwierdzono, ze
dotacja zostata rozliczona 30 grudnia 2023 r. w korespondencji z kontem 810 ,.Dotacje budzetowe,
platnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje”.

Sygnalizacja
W zwiazku z wptywem do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu dnia 26 stycznia

2023 r pisma (WK.WR.430.4.2023.219) od Radnego Gminy Milkowice w sprawie podjetych przez
Wojta studiow podyplomowych do kontroli przedstawiono:
1) Umowe o podnoszenie kwalifikacji zawodowych (OR.IV.032.132.2020) zawartg w dniu 1
pazdziernika 2020 r. pomiedzy Urzedem Gminy Mitkowice, reprezentowanym przez Pana
Sekretarza - Pracodawcg, a Panem Dawidem Stachurg - Pracownikiem (akta kontroli cz¢s¢ B nr
I111.2-12, str. 113). Zgodnie z art. 8 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1282 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 530 ze zm.);
1. Pracodawcg wdjta jest urzgd gminy. 2. Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje
przewodniczgcy rady gminy, a pozostale czynno$ci - wyznaczona przez wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta) osoba zastgpujqca lub sekretarz gminy, z lym ze wynagrodzenie wdjta ustala
rada gminy, w drodze uchwaly. W my$l powyZszego Wojt w okresie petnienia mandatu jest
pracownikiem Urzedu. Zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 7 powolanej ustawy o pracownikach
samorzadowych pracownik ma obowiazek podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Ponadto przepis
art 103* Kodeksu Pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm., Dz.U z 2022 r. poz.1510 ze zm., Dz.U. z
2023 r. poz. 1465) zobowigzuje pracownika i pracodawcg do podpisania umowy (zawartej na
pi$mie) okreslajgcej wzajemne prawa i obowiazki stron. Na podstawie powyzszego Umowa o
podnoszenie kwalifikacji zawodowych zostata podpisana przez Wojta Gminy i Urzad Gminy dnia 1
pazdziernika 2020 r.
W umowie o podnoszenie kwalifikacji zawarty zostal zapis zabezpieczajacy, tj. mowiacy o tym, ze
jezeli w trakcie trwania nauki pracownik bez uzasadnionych przyczyn nie podejmie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych albo przerwie podnoszenie tych kwalifikacji jest zobowigzany do zwrotu
kosztow poniesionych przez pracodawce (§ 3 umowy).
2) Aneks do umowy o podnoszenie kwalifikacji zawodowych z dnia 1 pazdziernika 2020 r. zawarty
6 wrzesnia 2022 r., ktéry dotyczyl podniesienia kosztow oplat dodatkowych w tacznej kwocie
2.187,52 zt (akta kontroli c¢z¢§é B nr 111.2-13, str. 114);
3) Decyzja Komisji Rekrutacyjnej na studia z dnia 11 wrzes$nia 2020 r. (Wyzsza Szkola Bankowa
we Wroctawiu, Wydzial Finanséw i Zarzadzania, studia MBA o kierunku Master of Business
Administration);
4) Umowg o $wiadczenie ustug edukacyjnych dla stuchaczy studiow MBA Wyzszej Szkoty
Bankowej we Wroctawiu zawartg 11 wrzesnia 2020 r. pomigdzy Wyzszg Szkola Bankowa we
Wroclawiu z siedzibg we Wroctawiu 53-609 przy ul. Fabrycznej 29-31, a Dawidem Stachurg.
5) Uchwale Rady Gminy Mitkowice Nr XXV/152/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie
Budzetu Gminy Mitkowice na rok 2021, w ktorej zostaly zaplanowane wydatki na podnoszenie
kwalifikacji przez pracownikéw (dzial 750 rozdziat 75023 paragraf 4300);
6) Uchwate Rady Gminy Mitkowice Nr XIV/78/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie Budzetu
Gminy Mitkowice na rok 2020, w ktorej zostaty zaplanowane wydatki na podnoszenie kwalifikacji
przez pracownikow (dziat 750 rozdziat 75023 paragraf 4300).

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakoficzono. Nieprawidiowosci nie
stwierdzono.
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3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu Gminy Milkowice

W' sprawozdaniu kwartalnym Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw diuznych oraz

porgezen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. w poz. E2.2 kredyty 1 pozyczki
diugoterminowe wykazano kwotg 9.152.000,00 zt tj. wierzyciele krajowi (grupa III - 2.652.000,00
zt i banki — 6.500.000,00 zt), wykazane kwoty byly zgodne z ewidencja ksiegowa, konta 260
wZobowiqzania finansowe” 1 konta 134 ,, Kredyty bankowe” wg stanu na 31 grudnia 2023 r. Z
przedtozonego sprawozdania Rb-Z za 2023 r. wynikato, ze na dzien sporzadzenia nie wystapily
zobowigzania wymagalne. Gmina nie udzielata porgczen i gwarancji pienigznych.
Wedlug  sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,
planowane i wykonane dochody budzetowe na 31 grudnia 2023 r. wyniosty analogicznie
48.445.391,47 z1 1 52.429.839,98 zt. Kwoty te byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wg stanu na 31 grudnia 2023 r.

Wedtug sprawozdania Rb-NDS w 2023 r. Gmina osiggneta przychody ogotem w wysokosci
4.618.431,31 z1, na ktore sktadaly si¢ niewykorzystane srodki pienigzne, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 599.028,87 zt i wolne érodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 4.019.402,44 z1.

Rozchody ogdétem wg stanu na 31 grudnia 2023 r. Wyniosty 1.342.000,00 zt i dotyczyty
splaty kredytow i pozyczek.

Prawidlowos¢ zawierania umdw, terminowo$¢ splat rat i odsetek od kredytow

Terminy i kwoty sptaty kredytow i pozyczek zgodnie z zawartymi umowami zostaly
przedstawione w zestawieniu zalgczonym do protokolu kontroli pod nazwg ,Wykaz
Junkcjonujgcych w 2023 r. kredytow, pozyczek i obligacji oraz ich splata w tym okresie” — akta
kontroli cz¢$¢ B nr I11.3-1, str. 115-117.

Wszystkie umowy poprzedzone byly udzieleniem upowaznienia dla Wojta do zaciagniecia
zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek, badz miescily si¢ w kwocie, do jakiej Wojt mogt
zaciagng¢ zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek, ktéra Rada Gminy Mitkowice ustalila w
uchwale budzetowej. Kazdorazowo uzyskiwano pozytywng opinig Regionalnej Izby
Obrachunkowej w sprawie zaciggnigcia zobowigzania. Objete kontrolg umowy pozyczki i kredytu
byly podpisane przez Wojta przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

Z kontroli terminowosci sptat wynika, ze zobowigzania wynikajace z rat kapitalowych oraz
odsetek sptacane byty terminowo.

Obligacje

Kontrolujgeym przedstawiono:
I. Umowa organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji zawarta 3 grudnia 2012 r. z
Powszechng Kasa Oszczednosci Bankiem Polskim S. A. w Warszawie do maksymalnej kwoty
3.000.000 zl, na sfinansowanie planowanego deficytu powstatego w zwigzku z realizacja zadan
inwestycyjnych. Do powotanej umowy wprowadzono Aneks Nr 1 z 25 listopada 2015 r., Aneks
Nr 2 z 6 grudnia 2018 r. oraz Aneks Nr 3 z 8 listopada 2023 r.
Wykup wyemitowanych obligacji:
- w roku 2016 (kwota 500.000 zt - wykup obligacji serii A12, B12),
- w roku 2017 (kwota 500.000 zt — wykup obligacji serii C12, D12),
- wroku 2021 (kwota 500.000 zt — wykup obligacji serii A13, B13),
- w roku 2024 (kwota 500.000 z} — wykup obligacji serii C13, D13),
- w roku 2026 (kwota 500.000 zt — wykup obligacji serii A14, B14),
2. Umowa organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji zawarta 16 czerwca 2014 r. z
Powszechng Kasag Oszczednosci Bankiem Polskim S. A. w Warszawie do maksymalnej kwoty
2.000.000 zt na pokrycie wydatkow inwestycyjnych w zakresie infrastruktury technicznej i
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transportowej oraz inwestycje dotyczace osrodkéw kultury i rekreacji. Do powolanej umowy
wprowadzono Aneks Nr 1 z 23 stycznia 2015 r., Aneks Nr 2 z 25 listopada 2015 r.

Wykup wyemitowanych obligacji:

- w roku 2022 (kwota 500.000 zt - wykup obligacji serii C14,D14),

- w roku 2024 (kwota 500.000 zt — wykup obligacji serii G14)

- w roku 2025 (kwota 500.000 zt -- wykup obligacji serii H14).

3. Umowa organizacji i obstugi emisji obligacji zawarta 6 grudnia 2019 r. z Powszechng Kasg
Oszczednosci Bankiem Polskim S. A. w Warszawie na kwot¢ 1.000.000 zt na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w zwigzku z realizacjg zadan majatkowych oraz splatg wezesnie]
zaciagnietych zobowigzan. Termin emisji obligacji wyznaczono na 2019 r. Do powotanej umowy
wprowadzono Aneks Nr 1 z 8 listopada 2023 r.

Wykup wyemitowanych obligacji:

- w roku 2022 (kwota 500.000 zt - wykup obligacji serii A19),

- w roku 2024 (kwota 500.000 zI - wykup obligacji serii A19).

4. Umowa organizacji i obstugi emisji obligacji zawarta 24 sierpnia 2020 r. z Powszechng Kasa
Oszczgdnosei Bankiem Polskim S. A. w Warszawie na kwotg 4.000.000 zt na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu, w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych. Do powotane;
umowy wprowadzono Aneks Nr 1 z 30 listopada 2020 r.

Wykup obligacji wyznaczony zostal w terminach :

- w roku 2024 (500.000 zt — wykup obligacji serii A20),

-w roku 2025 (500.000 zt — wykup obligacji serii A20),

- w roku 2026 (500.000 zt — wykup obligacji serii A20),

-w roku 2027 (500.000 zt — wykup obligacji serii A20),

- w roku 2028 (500.000 zt — wykup obligacji serii B20),

-w roku 2029 (500.000 zt — wykup obligacji serii B20),

-w roku 2030 (1.000,000 zt — wykup obligaciji serii B20).

Stan zobowigzan z tytutu emisji obligacji wg stanu na 31 grudnia 2023 r. wynosit 6.500.000
zt. Jak wynika z ewidencji ksiggowej konto: 260- zobowigzania finansowe - saldo Ma wg stanu na
31 grudnia 2023 r. w wysokosci 9.152.000,00 zt stanowi stan zaciggnigtych zobowigzan z tyt.
emisji obligacji w kwocie 6.500.000 zt i pozyczek w WFOSIGW 2.652.000 zt.

Odsetki_

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. w dziale 757 Obstuga dlugu
publicznego w rozdziale 75702 Obstuga papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek jednostki
samorzgdu terytorialnego w § 8110  Odsetki od samorzqdowych papieréw wartosciowych lub
zaciggnietych przez jednostke samorzqdu terytorialnego kredytow i pozyczek wykazano wydatki
planowane w kwocie 706.630,00 z a wydatki wykonane wyniosty 701.070,79 zt. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej konta 130
., Rachunek biezgcy jednostki” (wydatki dla paragrafow 8110).

IV. Gospodarka mieniem komunalnym
4.1. Sprzedaz nieruchomosci

Zasady gospodarowania mieniem w jednostkach samorzadu terytorialnego uregulowane sg
miedzy innymi w nizej wymienionych aktach prawnych:
- Ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.,
Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 344 z¢ zm.).
- Rozporzadzeniu Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzenia przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. 2014 r., poz. 1490 ze
zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 2213),
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- Ustawie z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm., Dz.U. z
2022 1. poz. 559 ze zm., Dz.U. 2 2023 r. poz. 40 ze zm., Dz.U. 2 2024 . Poz. 609 ze zm.).

Zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ gminy Mitkowice w
okresie objetym kontrolg uregulowane zostaly w uchwale Rady Gminy Mitkowice Nr
XVII/81/2007 z 10 czerwca 2011 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wlasnos¢ Gminy Mitkowice. Zmiany zostaly wprowadzone uchwatami Rady Gminy
Mitkowice: Nr IX/62/2011 z 10 czerwcea 2011 1. i Nr XXIV/206/2016 z 30 sierpnia 2016 1.

Sprawami z zakresu gospodarki mieniem gminnym, a w szczegolnosci przygotowaniem
dokumentacji do sprzedazy, uzytkowania wieczystego, dzierzawy i najmu oraz realizowaniem
zadan gminy wynikajgcych z ustawy o gospodarce nieruchomosciami w okresie objetym kontrola
zajmowat si¢ inspektor ds. mienia i zasobéw komunalnych (A. Z.), zgodnie z zakresem czynnosci z
dnia 1 grudnia 2016 r.

Wedhug sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, dochody wykonane w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziale 70005
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami wyniosty:

Dochody wg poszczegdlnych tytulow 2021 1 2022 2023 r.
Dochody z mienia w tym: 6.334.160,45 3.444.949,68 11.538.404,28
- wplywy z optat za traly zarzad, uzytkowanie i 23.077,00 1.378,00 1.973,00
stuzebnosé

- wplywy z oplat z tytulu uzytkowania 11.206,29 8023,29 8023,29
wieczystego nieruchomosci

- wplywy z najmu i dzierzawy nieruchomosci 83.736,25 1.374.721,07 1.575.262,29
- wplywy z tytulu odplatnego nabycia prawa 6.212.052,40 2.060.469,60 9.959.787,50 |
wlasnosci oraz praca uzytkowania wieczystego ’
nieruchomosci

- wplywy z pozostalych odsetek 4.088,51 357,72 -6641,80

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2020 r. i 2021 r. dochody wykonane w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa
rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 0910 Wplywy z pozostalych odsetek t
wyniosly odpowiednio -6.641,80 z. W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy zwrécili sie o
przedstawienie dokumentacji dotyczacej powyzej kwoty. Z przediozonej dokumentacji wynika, Ze
dotyczyly prowadzonego postepowania sadowego w sprawie zlozenia oswiadczenia woli o
bezwarunkowym przeniesieniu na strong powodowsg prawa wilasnosci nieruchomosci potozonej w
gminie Mitkowice w miejscowosci Rzeszotary obejmujacej dziatki nr 571, 573 o pow. 0,2 ha.
Wyrokiem w Imieniu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 marca 2023 r. sygnatura akt I C 454/21
Sad Okregowy w Legnicy I Wydziat Cywilny zasadzit od strony pozwanej Gminy Mitkowice na
rzecz strony powodowej firmy More Logistics Sp. z 0. 0. z siedzibg w Krakowie kwote 760.000,00
zt z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia 10 marca 2023 r. do dnia zaptaty: oddalit dalej idgce
powodztwo ewentualne o zaplate (w zakresie odsetek); zasadzit od strony pozwanej na rzecz strony
powodowej kwote 6.971,38 zt tytutem zwrotu kosztow postgpowania z odsetkami ustawowymi za
opoznienie od dnia uprawomocnienia si¢ niniejszego orzeczenia od dnia zaptaty oraz nakazat
stronie powodowej uiszczenia na rzecz Skarbu Panstwa- Sadu Okrggowego w Legnicy kwote 25,
46 zt tytulem wydatkéw poniesionych tymezasowo przez Skarb Panstwa. W dniu 05 czerwca 2023
r. Gmina dokonala zaptaty naleznej kwoty wraz z odsetkami na rzecz powdowa (WB z dnia 05
czerwca 2023 r.).

Kontrolg objeto przestrzeganie procedur zwigzanych ze sprzedaza nieruchomosci
wynikajgcych z ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
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Sprawdzono czy sporzadzano operaty szacunkowe i wykorzystywano je w okresie 12 miesigey od
daty sporzadzenia lub czy byly one opatrzone klauzulg aktualnodci nadang przez rzeczoznawce,
ktory je sporzadzat; czy cena sprzedazy nieruchomoéci przeznaczonej do sprzedazy ustalana byfa na
podstawie jej wartodci, okreSlonej przez rzeczoznawce majatkowego w formie operatu
szacunkowego; czy sporzadzany byl wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
i podawany do publicznej wiadomosci; czy ceny wywolawecze w przetargach ustalano
w wysokosciach nie nizszych od warto$ci ustalonych przez rzeczoznawce majgtkowego; czy
o wysokosci postapienia decydowali uczestnicy przetargu oraz czy postapienie stanowito nie mniej
niz 1% ceny wywolawczej nieruchomodci; czy czynnosci zwiszane z przeprowadzaniem
przetargébw lub rokowan prowadzita Komisja Przetargowa powolana przez Wojta Gminy
Mitkowice czy w przetargu nie uczestniczyty osoby wchodzace w sktad komisji przetargowej oraz
osoby bliskie tym osobom, a takze osoby, ktdre pozostajg z cztonkami komisji przetargowej w
takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze budzié¢ to uzasadnione watpliwosci co do
bezstronnosci komisji przetargowej; czy informacja o wyniku przetargu i rokowan byta wywieszana
na tablicy ogloszen; czy terminy kolejnych przetargéw zachowane byly zgodnie z przepisami
ustawy; czy prawidlowo sporzadzano ogloszenia o przetargach; czy objgte kontrola umowy
sprzedazy nieruchomosci zawierano w formie aktu notarialnego; czy osoby wylonione w przetargu
byly informowane pisemnie o terminie zawarcia aktu notarialnego i czy zawiadomienie zawierato
zapis informujgey o sytuacji gdy nabywca nie przystapi do zawarcia umowy sprzedazy.

W okresie objetym kontrolg byla stata komisja przetargowa, powolana Zarzadzeniem Wojta
Gminy Nr 32/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie powolania cztonkéw statych komisji
przetargowych w zakresie obrotu nieruchomosciami stanowigcymi whasnos¢ Gminy Mitkowice.

Ewidencja nieruchomoséci Gminy Mitkowice (zasob mienia komunalnego), byta prowadzona

w programie Excel i stanowila zapis w pliku komputerowym. Przedstawiony kontrolujgcemu
przykladowy ,.Zestawienie wartosci gruntow stanowigcych witasnos¢ Gminy Milkowice oraz
oddanych w uzytkowanie wieczyste wg danych na stanowisku inspektora ds mienia i zasobow
komunalnych na dzie# 31.12.2023r.” (wydruk stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr IV-1, str. 118-134)
nie spetnial wymogéw zasobu nieruchomosci wynikajacych z art. 23 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ust.
lc powolanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorym powinien zawierag:
1)oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiggi wieczystej oraz katastru nieruchomosci; 2)
powierzchnie nieruchomosci; 3) wskazanie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb
Panstwa praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej;, 4) przeznaczenie
nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowat i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, 5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji
oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Pansiwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytulu trwalego zarzqdu
nieruchomosci Skarbu Pahstwa; 6) informacje o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci; 7)
informacje o toczgcych sie postgpowaniach administracyjnych i sqdowych.” Przedstawiona
ewidencja w programie Excel nie zawierata informacji wynikajgcych z art. 23 ust. 1 pkt 4-7 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.
Zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ,, Gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wdojt, burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem
polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na
przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatow oraz
scalert i podzialow nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miarg mozliwosci, w niezbgdne
urzqdzenia.” 7 wyjasnienia Wojta Gminy stanowiacego akta kontroli czes¢ B nr IV-2 str. 135-
136 wynika, ze: , Zasob nieruchomosci Gminy Milkowice prowadzony w programie komputerowym
Excel zostanie uzupelniony o wszystkie informacje wynikajqce z zapisow art. 23 ust. Ic ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami .”
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Kontrolg objeto nizej wymienione sprzedaze:

Rok 2021:

- dziatki 562/2, 563, 564/13. 561/12, 564/6 obreb Rzeszotary — przetarg ustny nieograniczony
- dziatki 375/2, 375/3, 375/4, 375/5,375/6, 375/7, 375/9, 375/10, 375/11 obr¢b Mitkowice —
przetarg ustny nieograniczony :

Rok 2022:

- dziatki nr 140/1 i 140/3 obrgb Jezierzany- przetarg ustny nieograniczony

- lokal mieszkalny nr 387/15 w Milkowicach- bezprzetargowo cena 3.332,00 zt bezprzetargowo
- dziatka nr 230/3 obr¢b Ulesie-przetarg ustny nieograniczony

Rok 2023:

- dziatka nr 389/5 obr¢b Mitkowice- przetarg ustny nicograniczony

-dziatka nr 268/7 obrgb Mitkowice — przetarg ustny nieograniczony.

Szczegdly dotyczgce trybu, procedur sprzedazy wyzej wymienionych nieruchomosci zostaly
zawarte w zalgezniku nr 5 do protokotu kontroli.
Kontrola dokumentacji dotyczacej zbycia wyzej wymienionych nieruchomosci wykazata, ze:

- po I i II przetargu ustnym nieograniczonym, przeprowadzonym odpowiednio w dniu 20 czerwca
2023 r. i w dniu 13 wrzes$nia 2023 r. na sprzedaz dziatki nr 268/7 polozonej w obr¢b Mitkowice,
ktore zakonczyly si¢ wynikiem negatywnym nie podano do publicznej wiadomosci poprzez
zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej oraz wywieszenie w siedzibie urzedu informacji
o wyniku przetargu. W zwigzku z powyzszym zwrocono si¢ z pytaniem: ,,Dlaczego po I i II
przetargu ustnym nieograniczonym przeprowadzonym odpowiednio w dniu 20 czerwca 2023 r. 1w
dniu 13 wrzesnia 2023 r. na sprzedaz dziatki nr 268/7 polozonej w obreb Mitkowice, ktore
zakonczyly sie wynikiem negatywnym nie sporzgdzono i nie podano do publicznej wiadomosci
poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej oraz wywieszenie w siedzibie urzedu
informacji o wyniku przetargu?”

7 udzielonej odpowiedzi Wojta stanowigcej akta kontroli cz¢§é B nr 1V-3, str. 137-138 wynika:
. Informacja o wyniku przetargu z dnia 20 czerwca 2023 r. oraz z dnia 13 wrzesnia 2023 r. na
sprzedaz nieruchomosci dzialki nr 268/7 o pow. 0,0178 ha obreb Milkowice nie zostala podana do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenia w siedzibie wrzedu oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej, poniewaz nikt do obu ww. przetargow nie wplacil wadium, w zwigzku z czym przetarg
fizycznie si¢ nie odbyl, a postgpowanie zakovnczone zostalo sporzgdzeniem protokofu przez Komisje
Przetargowq. ” Odnoszac si¢ do otrzymanej odpowiedzi nalezy stwierdzi¢, iz naruszato to § 12 ust.
1 powolywanego Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, zgodnie z ktorym: ,,W przypadku
niezaskarzenia w wyznaczonym lerminie czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu albo
w razie uznania skargi za niezasadng wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci,
zamieszczajgc w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu go obstugujgcego
oraz wywieszajgc w swojej siedzibie, na okres co najmniej 7 dni(...).”

Ujmowanie czynnosci zwigzanych z obrotem nieruchomosci w ewidencji ksiggowej

Kontrole prawidlowosci ujmowania w ewidencji ksiggowej wybranych transakcji sprzedazy
przeprowadzono na podstawie: wydrukéw z ewidencji ksiggowej do konta 011 — ,,Srodki trwate”,
aktow notarialnych potwierdzajgcych przeniesienie wlasnosci na rzecz kupujgcych, faktury vat
sprzedazy, dowodéw PK oraz dokumentu LT.

Kontrola wykazala, ze:

- w przypadku sprzedazy dziatki nr 268/7 o pow. 0,0178 ha, obreb Mitkowice nieprawidlowo ujgto
w ewidencji ksiggowej konta 011 Srodki trwale operacje zwiazang ze sprzedaza, tj. zostala
wyksiegowana z ewidencji ksiggowej konta 011 Srodki trwate w dniu 16 maja 2024 r. (na
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podstawie dokument LT nr ZOP.V.6840.10.2022, PK nr FN.II[.5.20214 z 16 maja 2024 1) , a
sprzedaz miala miejsce w dniu 19 grudnia 2023 r. (Wydruk z konta 011 ,.$rodki trwate”, dokument
LT, PK stanowig akta kontroli cz¢§é B nr IV-4, str. 139-142). Zgodnie z art. 4 ust. 2, 20 ust. 1 oraz
art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w
ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnic z ich trescig
ekonomiczna; ksiggi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na
biezgco a takze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, a ksiggi rachunkowe
uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. W zwigzku z
powyzszym zadano pytanie: ,,Dlaczego w ewidencji ksiggowej konta 011 ,Srodki trwale” ujgto
sprzedaz nieruchomosci- dziatka nr 268/7 o pow. 0,0178 ha obrgb Mitkowice w dniu 16 maja
2024 1., skoro sprzedaz miala miejsce w dniu 19 grudnia 2023 r.?” Z wyjasnienia Wojta
stanowigcego akta kontroli cz¢sé¢ B nr IV-5, str. 143-144 wynika, ze: ,,Sprzedaz nieruchomosci
dziatki nr 268/7 o pow. 0,0178 ha obreb Milkowice nie zostala ujeta w ewidencji gruntéw oraz w
ewidencji ksiegowej w roku 2023 omylkowo. W wyniku ponownej weryfikacji dokumentéw omylkg
zauwazono i usunieto.”

-nie wyksiegowano z ewidencji sprzedanej nieruchomodci gruntowej nr 389/5 o pow. 0,1522 ha
obreb Mitkowice, gdyz nie byla wezesniej ujeta w ksiegach rachunkowych jednostki. Brak ujecia
w ksiegach rachunkowych operacji nabycia i zbycia ww. $rodkéw trwatych $wiadczy rowniez
o nieprzestrzeganiu art. 4 ust. 2, 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 11 2 ustawy o rachunkowosci oraz
nieprzestrzeganiu zasad dotyczacych prowadzenia konta 011 JSrodki trwate”, przyjetych w
zalgczniku nr 3 do Zakladowego Planu Kont dla Urzedu Gminy Milkowice do zarzadzenia Wojta nr
151/2022 z 30 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki) rachunkowosci w
Urzedzie Gminy Mitkowice: ,,Konto 011 stuzy do ewidencji stanu zwigkszes i zmniejszen wartosci
poczgtkowej Srodkéw trwalych zwigzanych z wykonywang dzialalnosciq jednostki, kidre nie
podlegajg ujeciu na koncie 013

7 przedtozonych kontrolujgcym dokumentow, wynikato, iz ww. dziatk¢ gmina nabyta na podstawie
decyzji Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 9 maja 2018 r. Decyzjg Wojewody DolnoSlgskiego-
mienie Skarbu Pafstwa, obejmujgce nieruchomos¢ oznaczone w operacie ewidencji gruntow w
obrebie Nr 0010 Mitkowice, jako dziatki: nr 388/1, AM-1, o pow. 5,19 ha , nr 389, AM-1 o pow.
2,62 ha (oznaczona w ewidencji gruntéw jako dz. 389/4), i nr 468, AM-1 o pow. 5,40 ha stalo si¢ z
mocy prawa, nieodplatnie, wiasnoscig Gminy Mitkowice. Decyzja z dnia 26 czerwea 2023 r. Wojt
zatwierdzil podzial nieruchomosci potozonej w obrebie Mitkowice skladajacej si¢ z dziatki o nr
geodezyjnym 389/4. W wyniku podziatu powstaly nowe dziatki o nr: 389/5 o pow. 0,1522 ha inr
389/6 o pow. 2,15 ha.

Wobec powyzszego zwrdcono si¢ do Wajta o wyjasnienie dlaczego w ewidencji ksiggowej nie ujgto
majatku przekazanego przez Wojewode Dolnoslgskiego i nie dokonano wyceny dzialek nabytych na
podstawie decyzji Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 9 maja 2018 1 i w konsekwencji nie
wyksiegowano z ewidencji ksiggowej wartosci nieruchomosei gruntowej dz. nr 389/5 o pow.
0.1522 ha obreb Mitkowice. Z wyjasnienia Wojta stanowigcego akta kontroli cze¢$¢ B nr IV-6, str.
145-148 wynikato, ze: ,, Organ kontrolowany wyjasnia, ze dzialka nr 389/5 obreb Milkowice,
powstata z podzialu dzialki nr 389, ujgta zostala w ewidencji ksiegowej w roku 2018, na czego
dowdd przedktadam kopie dokumentu O1.

Nastepnie w wyniku sprzedazy w roku 2023 zostala wyksiggowana z ewidencji ksiggowej na
podstawie dokumentu LT, ktorego kopig zalgczam.

Warto$é poczqtkowa zostala okreslona na kwotg 0.00 zI,  gdy: nieruchomosé zostala nabyta w
drodze komunalizacji i w decyzji Wojewody Dolnoslgskiego nie zostala okreslona jej wartosc,
natomiast organ kontrolowany nie posiadal innych dokumentow, ktore wskazalyby wartosé tej

nieruchomosci.”’
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Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze $wiadczy
0 nieprzestrzeganiu art. 4 ust. 2, 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci. Ponadto
szeroko rozumiejgc zapis w obowigzujgcej polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem
Wojta Nr 151/2022 z 30 grudnia 2022 r. w zatgczniku nr 1 do zarzgdzenia, stanowiacym Ogélne
zasady prowadzenia ksiag rachunkowych § 5 ust. 3 pkt. 2: Srodki trwale w dniu przyjecia do
uzytkowania wycenia sie: (...) 3) w przypadku darowizny- wedlug wartosci rynkowej z dnia
nabycia, z uwzglednieniem stopnia dotychczasowego zuzycia lub w wartosci nizszej okreslonej w
umowie darowizny albo umowie o nieodplatnym przekazaniu”, nalezatlo wprowadzi¢ dziatke do
ewidencji ksiggowej po wartosci uzyskanej przez wycene nieruchomosci przez rzeczoznawce.

Przeprowadzona w 2020 r. (petna) inwentaryzacja powinna ujawni¢ réznice inwentaryzacyjne i
spowodowa¢ doprowadzenie stanu ksiegowego do ich stanu rzeczywistego poprzez ujecie w
ksiggach rachunkowych ujawnionych aktywow. Powyzsze wynika wprost z art. 4 ust. 3 pkt 3
powolywanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie, z ktorym ,jednostki obowigzane sq stosowac
przyjete zasady (politykg) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajqc sytuacje majgtkowq i
finansowq oraz wynik finansowy a rachunkowos¢ jednostki obejmuje miedzy innymi okresowe
ustalanie lub sprawdzanie drogq inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywéw.

W pozostalych przypadkach operacje zbycia nieruchomo$ci ujmowano w ksiegach
rachunkowych okresu sprawozdawczego, ktorego dotyczyty.

4.2. Dzierzawa mienia komunalnego
Zasady przekazywania nieruchomosei w najem lub dzierzawe zostaly okreslone w:

-ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.
i obecnie Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm., Dz. U. z 2023 r. poz.
344 ze zm.);
- uchwale Rady Gminy Mitkowice Nr XVII/81/2007 z 10 czerwca 2011 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wlasno$¢ Gminy Mitkowice. Zmiany zostaly
wprowadzone uchwatami Rady Gminy Miltkowice: Nr IX/62/2011 z 10 czerwca 2011 r. i Nr
XXIV/206/2016 z 30 sierpnia 2016 r.;
- zarzadzeniu Wdjta Nr 83/2018 z 16 lipca 2020 r. w sprawie okre$lenia zasad ustalania oplat z
tytulu uzytkowania, dzierzawy, najmu lub udostgpniania nieruchomosci ma podstawie innych
tytulow stanowigcych wlasno$¢ Gminy Mitkowice. Zmiany do w/w zarzadzenia wprowadzono
zarzgdzeniem Wojta Nr 81/2019 z 9 wrzesnia 2019 r. oraz zarzgdzeniem Wéjta Nr33/2021 z 12
kwietnia 2021 r.

Wedlug sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego, wplaty z dzierzawy skladnikow majgtkowych oraz innych umoéw o
podobnym charakterze (§ 0750) wyniosty:

1 wg stanu na 31 grudnia 2021 r.: 83.736,25 zt — rozdzial 70005 (korekta nr 1 z 28 lutego

20221

2 wg stanu na 31 grudnia 2022 r.: 1.374.721,07 zt — rozdziat 70005 (korekta nr 1 z 29 czerwca
2023 1),

3 wg stanu na 31 grudnia 2023 r.: 1.575.262,29 zt — rozdziat 70005 (korekta nr 1 z 20 marca
2024 r.).

Kontrolg w zakresie procedury zawierania umow dzierzawy i najmu, ujecia w ewidencji
ksiggowej oraz terminowo$¢ wplaty czynszow w okresie od 2021 do 2023 r., a takze czy w
przypadku powstawania zaleglosci naliczane byly odsetki, objeto nastgpujace umowy:

1. Dzierzawa dziatki nr 536/2 o pow. 0,1622 ha obr¢b Mitkowice (rok 2021);

2. Dzierzawa dzialki nr 140/2, 93/1 o tacznej pow. 2,0825 ha obreb Jezierzany (rok 2021);
3. Dzierzawa dziatki nr 537/5 o pow. 7 m” obreb Rzeszotary (rok 2022);

4. Dzierzawa dzialki nr 786 o pow.6,46 ha obrgb Dobrzejow (rok 2022);
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5. Dzierzawa dziatki nr 41/1 o pow. 0,03 ha obreb Rzeszotary (rok 2023);

6. Dzierzawa dziatki nr 468 obreb o pow. 3.000 m?*i 500 m* obrgb Mitkowice (rok 2023).
Szczegdlowe informacje wtym zakresie zostaly zawarte w wykazie pod nazwa
.Szczegdlowe informacje dotyczace uméw dzierzawy objetych kontrolg zawarte w okresie od
2021- 2023r.” stanowigcym zalgeznik nr 6 do protokotu kontroli.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono.

Integralng czes¢ niniejszego protokotu kontroli stanowia nastgpujace zatgezniki:

1. Protokot kontroli kasy.

2. Zobowigzania wobec dostawcow ujete w ewidencji Urzedu Gminy Miltkowice na koncie 201 wg
stanu na 31 grudnia 2023 r. i ich rozliczenie w nastgpnym okresie sprawozdawczym.

3. Kwoty taczne wynikajace ze sprawozdan jednostkowych Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. skladajgce si¢ na zbiorcze sprawozdanie
roczne.

4. Kwoty taczne wynikajace ze sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. skladajace si¢ na zbiorcze sprawozdanie
roczne.

5. Szezegblowe informacje dotyczace skontrolowanych transakeji zbycia mienia Gminy Milkowice
w latach 2021 — 2023.

6. Szczegdlowe informacje dotyczace uméw dzierzawy objetych kontrolg zawartych w latach 2021
-2023 .

7. Zestawienie akt kontroli czes¢ B.

Wojt Gminy Mitkowice Pan Dawid Stachura oraz Skarbnik Pani Renata Matusiewicz-Dziuba
zostali poinformowani o przystugujagcym Im prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia
w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy, zgodnie
z art. 9 ust. la ustawy z 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z
2023 r. poz. 1325).

Protoké! niniejszy sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach i po odczytaniu
podpisano bez zastrzezen. Jeden egzemplarz protokotu wrgczono Panu Wojtowi Gminy Mitkowice.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli pod poz. 2.

Mitkowice, dnia 7 czerwca 2024 r.

Za jednostke kontrolowana: Kontrolujgey:
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