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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajgc na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325)
przeprowadzila, w okresie od 10 kwietnia do 7 czerwca 2024 r, kompleksowa kontrolg gospodarki
finansowej Gminy Milkowice. Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrolg oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 7 czerwca 2024 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidlowosci udzielania zamoéwiefi w trybie ustawy Prawo Zamowien
Publicznych obj¢to nastepujace zadania: ,,Odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosei zamieszkalych z terenu Gminy Milkowice” i ,,Budowa odcinka drogi wewngtrznej
ul. Kwiatowa w Gniewomirowicach — etap 11"

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspolpracy z kontrolujgeymi pracownikow Urzedu Gminy,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli i udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz podejmowali
dziatania, ktére pozwolily na wyeliminowanie niektorych nieprawidfowosci stwierdzonych w trakcie
kontroli.

Ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien:

Dochody budzetowe

Podatnicy o numerach: D000163, D000300 i D000302 pomimo obowigzku zlozenia korekty
deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych (w latach 2020-2022), stosownie do art. 9 ust. 6 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz 1170
ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1452 ze zm., Dz.U. 2 2023 r. poz. 70 ze zm.), ztozyli korekty z opdznieniem
wynoszacym od 28 do 600 dni. Organ podatkowy nie skorzystal z uprawnienia wynikajgcego z art. 274a
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm., Dz.U.
z 2020 r. poz. 1325 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm. Dz.U. 22022 r. poz. 2651 ze zm., Dz.U.

22023 r. poz. 2383 ze zm.) i nie wezwal podatnikéw do ztozenia deklaracji.



Wydatki budzetowe

W zwigzku z zakoniczeniem kadencji w 2024 r. zostat poniesiony wydatek z tytulu przystugujgcego
Wojtowi Gminy Milkowice ekwiwalentu pienigznego za 40 dni niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego, w tym ekwiwalent za 5 dni urlopu za 2022 rok w kwocie 4.604,40 z1. Z przepiséw
art. 161 w zwigzku z art. 168 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 2020 r. poz. 1320 ze zm.,
DzU. z 2022 1. poz. 1510 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1465) wynika, Ze pracodawca jest obowigzany
udzielié pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskat do niego prawo,
a niewykorzystany w terminie urlop nalezy pracownikowi udzieli¢ najpdzniej do dnia 30 wrzednia
nastepnego roku kalendarzowego.

Zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr RGPIII271.12.2022 z dnia
3 pazdziernika 2022 r. w kwocie 7.576,02 zt dokonano z opdznieniem wynoszacym 18 dni. Powyzsze
byto niezgodne z postanowieniami zawartej umowy i art. 453 ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 .
Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm, Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm,,
Dz.U. 22023 r. poz. 1605 ze zm.).

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia na ,,Odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Milkowice” zostato przekazane do publikacji Urzgdowi
Publikacji Unii Europejskiej w dniu 1 marca 2023 ., tj. po uplywie 85 dni od daty podpisania umowy
(umowa z wybranym wykonawca zostala podpisana w dniu 6 grudnia 2022 r.). Naruszato to art. 265
ust. 1 powolanej ustawy Prawo zamdwien publicznych, ktdry stanowi, ze zamawiajacy nie pdzniej
niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zam6éwienia przekazuje do publikacji
Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zawierajace informacj¢
o wynikach tego postepowania. Ponadto zamawiajacy udostepnit, nastronie prowadzonego postgpowania,
ogloszenie o udzieleniu zamowienia dopiero w dniu 21 wrzesnia 2023 r., tj. 200 dni po publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Powyzszym naruszono przepis art. 88 ust. 1 powotane;
ustawy Prawo zamowien publicznych.

W przypadku postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,Budowa odcinka drogi
wewnetrznej ul. Kwiatowa w Gniewomirowicach — etap II”” ogloszenie o wykonaniu umowy zostato
opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych dnia 24 stycznia 2022 r., podczas gdy protokot
odbioru koncowego podpisano dnia 18 listopada 2021 roku. Bylo to niezgodne z art. 448 powolanej
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, stosownie do ktorego Zamawiajgcy, w terminie 30 dni
od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy.

Rozliczenie kosztow poniesionych na budowg odcinka drogi wewngtrznej ul. Kwiatowa
w Gniewomirowicach —etap 11 w kwocie 192.453,65 z nastgpito 31 marca 2022 r., pomimo Ze inwestycja
zostala zakonczona w listopadzie 2021 r. (czynnosci odbioru robdt budowlanych zakonczono 18 listopada
2021 r. — protokdt odbioru koncowego). Tymcezasem z art. 20 ust. | ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) wynika, Ze do ksigg



rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore

nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Gospodarka mieniem

Ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci prowadzona w programie Excel nie spelniala
wymogdw okreslonych w art. 23 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ust. 1¢ ustawy z 21 sierpnia 1997 . o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 . poz. 1990 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm., Dz.U. 22023 1.
poz. 344 ze zm.), poniewaz nie zawierala: przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym,
a w przypadku braku planu — profilu funkcjonalnego strefy planistycznej obejmujacej nieruchomosé
w planie ogdlnym gminy, wskazania daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji
oplaty rocznej z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci; informacji o zgtoszonych roszczeniach do
nieruchomosci oraz informacji o toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych i sgdowych. W mysl
przepisu art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gospodarowanie gminnym zasobem
nieruchomosci nalezy do Wéjta i polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa
w art. 23 ust. | ustawy.

Nie podano do publicznej wiadomodci informacji o negatywnych wynikach przetargéw na sprzedaz
dziatkinr 268/7 obreb Mitkowice. Byto to niezgodne z wymogami zawartymi w § 12 ust. | rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 . w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 2213).

Nieprawidtowo ujeto w ewidencji ksiggowej operacje zwigzang ze sprzedazg nieruchomosci
gruntowej dziatki nr 268/7 obreb Mitkowice. Dziatka zostala wyksiggowana z ewidencji ksiggowej w dniu
16 maja 2024 r., podczas gdy sprzedaz miata miejsce 19 grudnia 2023 roku. Ponadto nie wprowadzono
do ewidencji ksiggowej Urzedu dziatki nr 389/5 obrgb Mitkowice, ktorg Gmina nabyla nieodptatnie
na podstawie decyzji Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 9 maja 2018 roku. Powyzsze $wiadczy
o nieprzestrzeganiu art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1 iart. 24 ust. 1 i 2 powolanej ustawy o rachunkowosci,
ktore stanowia, ze: zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblgdnie,
sprawdzalnie i biezaco a ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy

odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Za zaistniale w okresie objetym kontrolg nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosza:
Wit na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.), Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powotangj ustawy o finansach publicznych

oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy Urzedu.
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Wojta, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialaii majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystgpienia w przyszlodci poprzez

realizacje nastgpujacych wnioskow:

|.  Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz.
120 ze zm.), w szczegblnosci w zakresie:

a) ujmowania zdarzen w ksiggach rachunkowych i wykazywanie w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich trescig ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,

b) wprowadzania do ksiag rachunkowych danego okresu sprawozdawczego, W postaci zapisu,
kazdego zdarzenia, ktére nastgpito w tym okresie, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy,

¢) prowadzenia ksigg rzetelnie i biezaco, stosownie do art. 24 ust. 1 i 2 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisdw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.z2023 r.
poz. 2383 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie wzywania podatnikdw do skladania deklaracji, jezeli
nie zostaly zlozone mimo takiego obowigzku, stosownie do art. 274a § 1 ustawy.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 22023 . poz. 1465)
w zakresie wykorzystywania urlopu wypoczynkowego przez Wojta Gminy zgodnie z art. 161
i art. 168 ustawy.

4.  Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
22023 1. poz. 1605 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) udostgpniania ogloszenia o wynikach postgpowania na stronie internetowej prowadzonego
postgpowania zgodnie z art. 88 ust. | ustawy,

b) przekazywania ogloszenia o udzieleniu zaméwienia do publikacji Urzgdowi Publikacji Unii
Europejskiej nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia postgpowania o udzielenie
zamowienia, stosownie do art. 265 ust. | ustawy,

c) zamieszcezania w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy zgodnie
z art. 448 ustawy,

d) dokonywania zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnie z art. 453 ust. 1
ustawy (majac na uwadze zapisy umow zawartych z wykonawcami).

5. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami (Dz.U.
22023 1. poz. 344 ze zm.), w szczegllnosci w zakresie realizowania ustawowego obowigzku
ewidencjonowania gminnego zasobu nieruchomosci zgodnie zart. 23 ust. 1 pkt I iust. lew zwigzku

z art. 25 ustawy.



6. Przestrzeganie przepisoéw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosei (Dz.U.
z 2021 r. poz. 2213), w szczegélnosci w zakresie podawania do publicznej wiadomodci informacji
o wynikach przetargéw (wtym o wynikach negatywnych), poprzez zamieszczanie w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie Urzgdu Gminy Milkowice oraz wywieszanie w siedzibie, na okres

co najmniej 7 dni, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia.

Stosownie do postanowieii art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzeizenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego
za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan — RREZES
Piotr Wilk REGIONALNE IRBY OBRA(
Przewodniczacy Rady Gminy Milkowice e

NKOWEJ



