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DECYZJA

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Legnicy, w skladzie orzekajacym:
1. Andrzej Michalkiewicz — przewodniczacy (sprawozdawca)
2. Izabela Wozniak - cztonek
3. Jacek Sikacz - cztonek

PO rozpatrzeniu na posiedzeniu niejawnym odwolania Wandy Skowron z dnia 16
grudnia 2024 r, od decyzji Wojta Gminy Mitkowice z dnia 9 grudnia 2024 r. nr
OR.1.008.8.2024 w sprawie odmowy udostepnienia informacji publiczne;j

- ha podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 I., poz. 572)

orzeka
uchyli¢ zaskarzong decyzje w calosci i przekazac sprawe do ponownego rozpatrzenia
przez organ pierwszej instancyi,

UZASADNIENIE

Wnioskiem z dnia 28 sierpnia 2024 r. Wanda Skowron zwrécita si¢ do Wojta
Gminy Milkowice z zapytaniem zwigzanym z realizacja przez Wojta obowiagzkdw
wynikajgcych z art. 25 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a dotyczace:

1. Liczby uméw dzierzawy nieruchomosci, stanowigcych wlasnogé Gminy Mitkowice,
zawartych przez Woéjta Gminy Mitkowice, w okresie od 2018 r. do dnia dzisiejszego, z
podzialem na umowy zawarte 7 dzierzawca wylonionym w trybie przetargu oraz w
trybie bezprzetargowym.

2. Liczby uméw najmu nieruchomogci, stanowigcych wiasnogé Gminy Mitkowice,
zawartych przez Wéjta Gminy Milkowice, w okresie od 2018 r. do dnia dzisiejszego, z
podzialem na umowy zawarte z najemcg wylonionym w trybie przetargu oraz w trybie
bezprzetargowym.

Wniosta zarazem o przedstawienie tych informacji w rozbiciu na poszczegoblne lata.

W odpowiedzi na powyzszy wniosek Wojt Gminy Mitkowice pismem z dnia 5
wrzesnia 2024 r. poinformowat Wande Skowron, ze tre$é zapytania nie nalezy do
kompetencji Rady Gminy. Tym samym zapytanie to nalezy potraktowaé Jjako wniosek
o udostepnienie informacji publicznej przetworzonej, co zwigzane jest z wykazaniem,
ze jej uzyskanie jest uzaleznione od istnienia szczegGlnie istotnego interesu
publicznego. Powohujac si¢ na art. 64 § 2 k.p.a. w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o
dostepie do informacji publicznej wezwat wnioskodawce do usunigcia brakéw poprzez
wykazanie istnienia szczegolnie  istotnego  interesu publicznego  uzyskania
wnioskowanej informacji publicznej w terminie 7 dni z pouczeniem, ze nieusuniecie
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tych brakow spowoduje wydanie decyzji odmownej.

W pi$mie z dnia 17 wrzeénia 2024 r. Wanda Skowron odniosta si¢ do wWw.
wezwania wskazujac, ze gospodarka nieruchomo$ciami w gminie budzi wiele emocji
spolecznych, co potwierdzajg m.in. dyskusje w sieciach spolecznoéciowych. W tym
kontek$cie upublicznienie wnioskowanej informacji jest istotne z punktu widzenia
interesu spotecznego mieszkancow gminy. Korzysci spoteczne z udostepnienia tych
informacji beda wieksze, niz konsekwencje zaabsorbowania $rodkow osobowych,
rzeczowych i czasowych organu na jej przygotowanie. Ponadto jako radna sprawuje
funkcje publiczng i ma ustawowy obowiazek troski o mienie gminne a jego realizacjl
shuzy wniosek W sprawie udostepnienia danych z ewidencjii umow dzierzawy
nieruchomos$ci gminnych. Posiada tez ustawowe uprawnienie dajace mozliwos¢
ksztattowania i uchwalania przepiséw prawa miejscowego, jak tez kontroli dzialan
urzedu gminy. Bedac radng reprezentuje wspolnote samorzadowa i cigzy na niej
obowiazek utrzymywania wiezi z wyborcami oraz przedstawiania ich postulatow
organom samorzgdu terytorialnego. Podstawowa forma aktywnosci radnego jest udziat
w pracach rady oraz W komisjach. W interesie publicznym lezy, by jako radna
posiadata wszelkie niezbedne jej do podejmowania decyzji wiadomosci. Zmierza
realnie wykorzysta¢ pozyskane informacje w celu przystgpienia do prac zwigzanych z
przystugujacg jej inicjatywa uchwalodawcza, Chce aktywnie dazy¢ do poprawy
funkcjonowania gminy, do czego jest niezbgdne pozyskanie wnioskowanych
informacji.

Organ pierwszej instancji w piSmie z dnia 30 wrzeénia 2024 r. udzielil
wnioskodawczyni czgsciowe] odpowiedzi wskazujac, ze organ W roku 2018 zawarl 2
umowy dzierzawy na grunty komunalne w trybie przetargowyim, za$ w pozostatych
latach nie byly zawierane umowy dzierzawy w trybie przetargowym. Ponadto organ
stwierdzil, ze nie zawart we wnioskowanym okresie zadnej umowy najmu
nieruchomogéci komunalnej.

W kolejnym pismie z dnia 2 pazdziernika 2024 r. Wanda Skowron wezwala
Wéjta Gminy Mitkowice do prawidtowego doreczenia decyzji administracyjnej W
sprawie odmowy udostepnienia informacji publicznej w przedmiocie liczby wszystkich
uméw dzierzaw nieruchomoéci stanowiacych wiasnos¢ Gminy Milkowice, zawartych w
trybie bezprzetargowym W latach 2018 do dnia ztozenia wniosku. Kofhcowo zauwazyta,
ze dorgczono jej jedynie skan niniejszej decyzji.

Decyzjg z dnia 1 pazdziernika 2024 1. nr OR.1.008.8.2024 dzialajacy z
upowaznienia Wojta Gminy Mitkowice, Sekretarz Gminy odmoéwit Wandzie Skowron
udostepnienia informacji publiczne;j.

W wyniku ztozonego odwotania, Samorzadowe Kolegium Odwolawcze W
Legnicy decyzja z dnia 25 pazdziernika 2024 1. nr SKO/TP-422/59/2024 uchylito
zaskarzong decyzje organu pierwszej instancji z dnia 1 pazdziernika 2024 r. i
przekazato sprawg do ponownego rozpatrzenia przez ten organ. Uzasadniajac decyzje
kasacyjng organ odwolawczy wyrazil watpliwos¢ co do przyjetego przez organ trybu
procedowania wzgledem wniosku strony skarzacej z dnia 28 sierpnia 2024 r.
Mianowicie organ pierwszej instancji uznal, ze Ww. pismo stanowi wniosek 0
udostepnienie informacji publicznej. Z tych wzgledow koniecznym stalo sig
wystapienie przez organ pierwszej instancji do Wandy Skowron 0 sprecyzowanie
zadania jakie wyartykutowala w pi$émie z dnia 28 sierpnia 2024 r. poprzez wskazanie
przepisoéw (trybu) w oparciu, o ktore nalezatoby rozpatrzy¢ ten wniosek.
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do wskazania w jakim trybie zada udzielenia informacji, a mianowicie w trybie dostepu
do informacji publicznej czy jako radna. Whnioskodawezyni w pismie z dnia 20
listopada 2024 r. udzielita informacji, ze wniosek zozyta w trybie informacji
publicznej. Po wnikliwej analizie tresci wniosky W pozostalym zakresie, tj. liczby
wszystkich uméw dzierzawy zawartych z dzierzawca w trybie bezprzetargowym w
latach 2018 do dnia 28 sierpnia 2024 r., uznal, iz wnioskowana informacija to
informacja publiczna przetworzona. W zwiazku z tym organ pismem z dnia 22
listopada 2024 r. wezwat wnioskodawczynie do wykazania szczegoblnej istotnodci dla
interesu publicznego uzyskania przetworzonej informacji w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wezwania. Wnioskodawcezyni pismem z dnia 29 listopada 2024 r. dokonata
uzupetnienia“ wniosku poprzez wskazanie, ze gospodarka nieruchomosciami budzj W
gminie wiele emocji spotecznych i dyskusji w sieciach spoteczno$ciowych oraz ze jest

Przygotowanie odpowiedzi w ww. zakresie wymagatoby od organu przeanalizowania
rok po roku bazy uméw dzierzaw celem zaliczenia i przygotowania zestawienia
liczbowego uméw zawartych w okresie ostatnich 7 lat. Program, z ktérego korzysta
organ nie posiada mozliwosci wyodrebnienia umow zawartych w danych latach na
podstawie filtrow. Przygotowanie takich danych polega na przegladaniu bazy uméw
funkcjonujacych w danym roku, otwarciu kazdego rekordu celem sprawdzenia czy dana
umowa zawarta zostata w danym roku oraz sporzadzenia ich zestawienia rgcznie w
programie  tekstowym. Posiadany system nie pozwala na automatyczne
wyselekcjonowanie uméw zawartych w danym roku. Jest to niewatpliwie informacja
przetworzona. Jednakze brak wykazania przez wnioskodawczynie, ze uzyskanie
zadanej informacji przetworzonej jest szczegélnie istotne dla interesu publicznego
uzasadnialo odmowe jej udostepnienia,

W odwotaniu od tej decyzji Wanda Skowron zarzucila jej naruszenie:

- art. 19 ust. 3 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Publicznych oraz art.
10 ust. 2 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnogci poprzez
niezastosowanie, polegajace na bezpodstawnym i nieproporcjonalnym ograniczeniu
prawa do informacji o gospodarowaniu mieniem publicznym i tym samym naruszeniu
prawa do informacj;

- art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, poprzez biedna
wyktadnie, polegajaca na przyjeciu, ze w sytuacji, gdy radny danej gminy wnosi o
informacje zwigzane z sytuacjg danej gminy, to przestanka szczegélnej istotnogci dla
interesu publicznego nie zostaje spetniona.

Podnoszac powyzsze zarzuty wniosta o uchylenie zaskarzonej decyzji.

Zdaniem skarzgcej stanowisko organu jest bledne, a zastosowanie ograniczenia
prawa do informaciji jest nieproporcjonalne i tym samym nieprawidlowe. Stwierdzila,
ze realizacja wniosku nie Wymaga wytworzenia zadne; nowej informacji ani
przygotowania danych, ktérymi organ nie dysponuje. Organ wskazuje przede
wszystkim na konieczno$é zaliczenia umow i sprawdzenia, czy dana umowa jest jedng
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z umoéw, ktorych dotyczy wniosek. Tego typu czynno$cl sg niezbedne do realizacji
kazdego wniosku, niezaleznie od tego, czy dotyczy on informacji przetworzonej, c¢zy
tez nie. Z wyjasniei organu nie wynika koniecznos¢ zadnej kreatywnej pracy. Organ
nie wyjasnia takze, jaka nowa informacja miataby powsta¢ W wyniku rzekomego
przetworzenia. Organ nie przedstawia nawet szacunkéw odnoénie czasu i zakresu
pracy, jaki miatby wykona¢. Nie sposéb wiec przyjac, ze na gruncie przedmiotowej
sprawy dochodzi do przetworzenia informacji.

Organ pomingt réwniez okolicznoéé, ze peni ona funkcje radnej, przez co, Z
jednej strony, potrzebuje uzyskiwac rzetelne, biezace i Wyczerpujace informacje 0
gminie, jej finansach i zasobach oraz, z drugiej strony, jest W stanie wykorzystac te
informacje do realnej poprawy funkcjonowania instytucji gminy. Powolujac si¢ na
orzecznictwo sadow administracyjnych podkreslita, ze radni maja prawo do
uzyskiwania informacji publiczne;j przetworzonej.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Legnicy, po przeanalizowaniu akt
sprawy 1 wniesionego odwotania stwierdza, co nastgpuje.

Prawo do informacji zagwarantowane jest w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie z przepisem art. 61 ust. 1 Konstytucji jest to prawo do uzyskiwania
informacji o dziatalnosci organow wiadzy publicznej oraz 0s6b petniacych funkcje
publiczne.

Zasady udzielania informacji publicznej normuje ustawa Z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 1., poz. 902), dalej zwana
ustawa. W przedmiotowe] sprawie nie ulega watpliwosci, ze Wojt Gminy Mitkowice
jako organ jednostki samorzadu terytorialnego jest podmiotem zobowigzanym W
wietle art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy do udostepnienia informacji publicznej bedacej w jego
posiadaniu.

Dla oceny zasadno$ci wniesionego odwotania nalezato ustali¢, czy Z punktu
widzenia wskazanych wyzej przepiséw prawa zadane przez Wande Skowron
informacje maja walor informacji publicznej W rozumieniu ustawy.

Informacja publiczna jest tres¢ dokumentéw wytworzonych przez organy wiadzy
publicznej i podmioty nie bedace organami administracji publicznej, a takze tresé
wystgpien, opinii i ocen przez nie dokonywanych niezaleznie od tego do jakiego
podmiotu sg one kierowane i jakiej sprawy dotycza. Ustawodawca wskazal, ze termin
_informacja publiczna” nalezy rozumieé¢ bardzo szeroko. Swiadezy o tym tres¢ art. 1
ust.1 ustawy o dostepie do informacji publicznej stanowiacego, Ze _kazda informacja o
sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega
udostepnieniu”. Tak wigc informacja publiczng jest kazda informacja o sprawach
publicznych, a w szczegdlnodci o sprawach wymienionych w art. 6 tej ustawy.
Poniewaz sformulowania te nie sg zbyt jasne nalezy przy ich wyktadni kierowac sig
tredcia art. 61 Konstytucji RP, przewidujgcego prawo obywateli do uzyskiwania
informacji o dziatalno$ci organéw wiadzy publicznej 1 podmiotow wykonujacych
zadania publiczne. Prawo dostepu do informacji publicznej ma charakter powszechny,
bowiem jest przyznane kazdemu (art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej). Nie wymaga sie zatem od osoby wykonujacej to prawo wykazania interesu
prawnego lub faktycznego.

Stwierdzi¢ nalezy zatem, w ocenie Kolegium, ze informacja publiczng jest kazda
wiadomo$é wytworzona lub odnoszona do whadz publicznych, a takze wytworzona lub
odnoszona do innych podmiotow wykonujacych funkcje publiczne w zakresie
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wykonywania przez nie zadan wladzy publicznej i gospodarowania mieniem
komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa, o ile odnosi si¢ do faktéw. W mys] art. 6
ust. 1 pkt 4 ustawy o dostepie do informacji publiczne;, udostepnieniu podlega
informacja publiczna m.in. o danych publicznych, w tym tre$¢ i postaé dokumentow
urzedowych, w szczegblnodci treéé aktow administracyjnych i innych rozstrzygniec.
Informacjg publiczna jest tre$¢ dokumentéw wytworzonych przez organy wladzy
publicznej i podmioty nie bedace organami administracji publicznej, tresé wystapien,
opinii i ocen przez nie dokonywanych niezaleznie, do jakiego podmiotu Sg one
kierowane i jakiej sprawy dotyczg. Ponadto informacje publiczng stanowi tresé
wszelkiego rodzaju dokumentéw odnoszacych si¢ do organu wladzy publicznej Iub
podmiotu nie bedacego organem administracji publicznej zwigzanych z nimi badz w
jakikolwiek sposéb dotyczacych ich i s3 nimi zaréwno tredé dokumentéw bezpogrednio
przez nie wytworzonych jak i te, ktérych uzywajg przy realizacji przewidzianych
prawem zadan nawet, jezeli nie pochodzg wprost od nich. Niezaleznie od powyzszego,
aby konkretna informacja posiadata walor informacji publicznej, to musi si¢ odnosié¢ do
sfery faktéw. Przyjmuje sie, ze za informacje publiczna nalezy uzna¢ kazda wiadomog¢
wytworzong- przez szeroko rozumiane wiadze publiczne, a takze inne podmioty
sprawujgce funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadafi wladzy
publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa.
Charakter informacji publicznej maja réwniez informacje niewytworzone przez
wskazane podmioty lecz do nich sie¢ odnoszace. Informacje publiczng stanowi zatem
tre$¢ wszelkiego rodzaju dokumentéw nie tylko bezposrednio zredagowanych i
wytworzonych przez wskazany podmiot. Przymiot taki posiada takze tredé
dokumentéw, ktérych podmiot uzywa do zrealizowania powierzonych mu prawem
zadafi. Bez znaczenia przy tym jest, w jaki spos6b dokumenty znalazty si¢ w posiadaniu
danego organu. Wazne bowiem jedynie jest to, by dokumenty takie shuzyly
realizowaniu zadan publicznych i odnosily si¢ do niego bezposrednio. Jezeli zadania
danego podmiotu majg na celu zaspokojenie powszechnych potrzeb obywateli i sa
istotne z punktu widzenia celéw panstwa, to nie podobna odméwié im przymiotu zadan
publicznych. W szczegdlnosei taki walor beda za$ posiadaly informacje o majatku
publicznym, w tym o majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz majatku oséb
prawnych samorzadu terytorialnego (art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. ¢ u.d.ip.). Stad tez
jakiekolwiek zadysponowanie tym majgtkiem bedzie stanowito informacj¢ publiczna,
niezaleznie nawet od przeznaczenia wydatkowanych $rodkéw publicznych i celu jaki
majg one zaspokoi¢. To nie przeznaczenie $rodkGw publicznych decyduje bowiem o
tym, czy konkretna informacja ma walor informacji publicznej. Juz bowiem sam fakt
ich wydatkowania sprawia, ze informacje na ten temat majg publiczny charakter i
winny podlega¢ ujawnieniu w trybie i na zasadach okre$lonych ustawg o dostepie do
informacji publicznej (por. wyroki WSA w Lodzi z dnia 30 sierpnia 2016 r., sygn. akt II
SAB/ELd 171/16 oraz WSA we Wroclawiu z dnia 2 lutego 2016 r., sygn. akt IV
SAB/Wr 323/15).

Majac na uwadze przywolane poglady i przedstawiong wykladni¢ prawa nalezy
zauwazyc, ze zgdana przez Wande Skowron informacja dotyczaca:
1. Liczby uméw dzierzawy nieruchomosci, stanowiacych wiasnogé Gminy Milkowice,
zawartych przez Wéjta Gminy Mitkowice, w okresie od 2018 1. do dnia sporzadzenia
wniosku, z podzialem na umowy zawarte z dzierzawcg wylonionym w trybie przetargu
oraz w trybie bezprzetargowym oraz
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2. Liczby uméw najmu nieruchomosci, stanowiagcych wiasnose Gminy Mitkowice,
zawartych przez Woéjta Gminy Mitkowice, w okresie od 2018 r. do dnia sporzadzenia
wniosku, z podziatem na umowy zawarte z najemca wylonionym w trybie przetargu
oraz w trybie bezprzetargowym,

stanowi informacje publiczng W rozumieniu ustawy o dostepie do informacji
publicznej, a zatem ustawa znajduje w tym zakresie W sprawie zastosowanie.

Pozytywne udzielenie odpowiedzi na tak postawione pytanie, tj. ze mamy do
czynienia z informacja publiczna, pozwala na dalsze rozwazania odnoszace si¢ do
charakteru tej informacji, a mianowicie czy ma ona charakter informacji prostej czy tez
ztozonej (przetworzonej).

Zgodnie ze stanowiskiem Wandy Skowron gospodarka nieruchomos$ciami w
Gminie Milkowice budzie wiele emocji spotecznych, w tym W sieciach
spoteczno$ciowych. Podczas pelnionych przez nig dyzuréw radnej, wielokrotnie
mieszkafcy zwracaja si¢ do niej z zapytaniami odno$nie zawieranych bezprzetargowo
uméw dzierzawy. Bedac radng reprezentuje wspélnote samorzadows 1 ciazy na niej
obowiazek utrzymywania wiezi z wyborcami, poprzez migdzy innymi rzetelne
informowanie ich o funkcjonowaniu organéw gminy na podstawie wiarygodnych i
sprawdzonych informacji. Jest réwniez zobowiazana do przedstawienia postulatow
mieszkancéw organom samorzadu terytorialnego. Ponadto jako radna, poprzez
glosowanie, uczestniczy w podejmowaniu decyzji dotyczacych bezprzetargowego
zawierania umow dzierzawy, czego przyktadem jest Uchwata nr V1/34/2024 Rady
Gminy Milkowice z dnia 18 wrzednia 2024 1. w sprawie zmiany Uchwaly nr
XXXIV/227/2021 Rady Gminy Mitkowice z dnia 15 wrzesnia 2021 r. dotyczaca
wyrazenia zgody na przedtuzenie uméw dzierzaw do dnia 31 grudnia 2051 r. poprzez
zawarcie stosownego aneksu. Wskazata nastepnie, ze podstawowa funkcja radnego jest
udziat w pracach oraz w komisjach. W interesie publicznym lezy, by jako radna
posiadata wszelkie niezbgdne jej do podejmowania decyzji wiadomo$ci. Sprawuje
funkcje publiczng i ma ustawowy obowigzek troski o mienie gminne, a jego realizacji
shuzy wniosek  sprawie udostepnienia danych z ewidencji uméw dzierzawy
nieruchomos$ci gminnych. Posiada tez ustawowe uprawnienie dajace mozliwos¢
ksztaltowania i uchwalania przepiséw prawa miejscowego, jak tez kontroli dziatan
urzedu gminy. Zamierza realnie wykorzystaé pozyskane informacje w celu
przystapienia do prac zwigzanych z przystugujaca jej inicjatywa uchwalodawczg. Chcee
rowniez aktywnie dazy¢ do poprawy funkcjonowania Gminy, przejrzystosci je]
dziatania oraz jawnosci zycia publicznego, do czego réwniez jest niezbgdne pozyskanie
wnioskowanych danych.

Z tym pogladem nie zgodzil si¢ organ pierwszej instancji stwierdzajac, ze

wnioskodawca nie wykazat szczeg6lnej istotnosci dla interesu publicznego w uzyskaniu
informacji objetej zadaniem, ktéra stanowi informacje przetworzong.

Oceniajagc powyzsze trzeba wskazaé, ze ustawodawca wprowadzajac
rozréznienie na informacje publiczng oraz informacje przetworzong nie zdefiniowat
informacji przetworzonej, pozostawiajac wykladnie tego pojgcia organom stosujacym
prawo, przy czym z analizy orzecznictwa wynika, ze dotychczas nie przyjeto jednolite]
interpretacji w tym zakresie. W tym miejscu warto zwrocic uwage, ze ograniczenie
dostepu do informacji publicznej ze wzgledu na interes publiczny dotyczy przypadkow,
kiedy wnioskodawca zada informacji publicznej o charakterze przetworzonym (art. 3

ust. 1 pkt 1 ustawy). Zaré6wno w judykaturze, jak i pi$miennictwie przyjmuje si¢, ze
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informacja prosta to informacja, ktérej zasadnicza tresé nie ulega zmianie przed jej
udostepnieniem, natomiast informacjg przetworzona jest jako$ciowo nowa informacija,
ktéra nie istnieje w okreSlonej tresci i postaci, chociaz jej zrédtem sa materiaty
znajdujgce si¢ w  posiadaniu podmiotu obowigzanego. Udzielenie informacji
przetworzonej, poprzedza wiec wytworzenie nowej jakosciowo informaciji poprzez
dokonanie stosownych dziataf tji. analiz, obliczen, zestawiefi, podsumowan,
wymagajgcych  zaangazowania intelektualnego.  Ponadto wskazuje sie, ze
informacja przetworzona to taka informacja, ktéra zostata przetworzona "specjalnie dla
wnioskodawcy" wedle wskazanych przez niego kryteridw, gdy podmiot obowigzany
nie dysponuje na dzien zlozenia wniosku gotowa informacja, a jej udostepnienie
wymaga podjecia dodatkowych czynnodci polegajacych na siegnieciu, np. do
dokumentacji zrédtowej. Ustalenie przez podmiot obowigzany, ze wniosek dotyczy
informacji przetworzonej, pocigga za soba konieczno$é zbadania wystepowania po
stronie wnioskodawcy przestanki "szczegolnie istotnego interesu publicznego" w
uzyskaniu tego rodzaju informacji publicznej. Jej brak powoduje za$ koniecznosé
wydania decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej na podstawie art. 16
ust. 1 u.d.i.ps

Wobec powyzszego informacja, ktére] domaga si¢ Wanda Skowron we wniosku
z dnia 28 sierpnia 2024 r., nie istnieje w tresci i postaci przez nig zadanej. Mianowicie,
zdaniem organu, przygotowanie odpowiedzi w ww. zakresie wymagaloby
przeanalizowania rok po roku bazy uméw dzierzaw celem zaliczenia i przygotowania
zestawienia liczbowego uméw zawartych w okresie ostatnich 7 lat. Program, z ktérego
korzysta organ nie posiada mozliwosci wyodrebnienia uméw zawartych w danych
latach na podstawie filtréw. Przygotowanie takich danych polega na przegladaniu bazy
umow funkcjonujacych w danym roku, otwarciu kazdego rekordu celem sprawdzenia
czy dana umowa zawarta zostata w danym roku oraz sporzadzenia ich zestawienia
recznie W programie tekstowym. Posiadany system nie pozwala na automatyczne
wyselekcjonowanie uméw zawartych w danym roku. W ocenie organu konieczno$é
podjecia tych czynno$ci uzasadniata zakwalifikowanie zadanej informacji jako
informacji przetworzonej, co zresztg skarzaca kwestionuje.

Zdaniem Kolegium, tak skonstruowane uzasadnienie decyzji w czesci
odnoszacej si¢ do podstaw zakwalifikowania wnioskowanych przez strone informacii
jako informacji przetworzonej nie czyni zadosé obowigzkom organu Wyczerpujacego
wyjasnienia motywow podjetego rozstrzygniecia i nie mogto prowadzi¢ do uznania, ze
zawnioskowane informacje majg charakter informacji publicznej przetworzonej.

Odmawiajac  udostepnienia informacji publiczne; przetworzonej, organ
obligowany jest do wykazania zakresu nakladow, jakie musi ponie$é, ich
czasochtonnosci, liczby zaangazowanych pracownikéw, konkretnej ilosci koniecznych
do przeanalizowania i zanonimizowania dokumentéw, czy tez innego rodzaju
okolicznosci mogacych zakiéci¢ normalny tok dzialania podmiotu zobowigzanego i
utrudni¢  wykonywanie przypisanych mu zadan (wyroki  Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 4 sierpnia 2015 r., sygn. akt I OSK 1645/14, z dnia 5 marca
2015 r., sygn. akt I OSK 863/14 i z dnia 9 sierpnia 2011 r., sygn. akt I OSK 792/1 1).

Zdaniem Kolegium, posiadanie przez organ pierwszej instancji bazy uméw
dzierzaw z pewnoscig stanowi istotne ulatwienie w dostepie skarzacej do zadanych
przez nig informacji, tj. liczby uméw dzierzawy nieruchomosci, stanowigcych wiasnogé
Gminy Mitkowice, zawartych przez Woita Gminy Mitkowice, w okresie od 2018 r. do
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dnia sporzadzenia wniosku, tzn. 20 listopada 2024 r. (niecate 7 lat), z podziatem na
umowy zawarte z dzierzawcg wylonionym w trybie bezprzetargowym. Samo zliczenie
i przygotowanie zestawienia liczbowego uméw nie dowodzi o przetworzonym
charakterze zadanej przez wnioskodawczyni¢ informacji, zwlaszcza, ze dotyczy ona
niecatych 7 lat oraz odnosi si¢ do dokumentow, ktére sa w wersji elektronicznej a nie
papierowej. Ponadto organ pierwsze] instancji w piémie z dnia 30 wrzesnia 2024 r.
udzielit wnioskodawczyni czeSciowej odpowiedzi wskazujac, ze organ w roku 2018
zawarl 2 umowy dzierzawy na grunty komunalne w trybie przetargowym, zas w
pozostatych latach nie byly zawierane umowy dzierzawy w trybie przetargowym.
Nastepnie organ stwierdzil, ze nie zawart we wnioskowanym okresie zadnej umowy
najmu nieruchomo$ci komunalnej. WezeSniejsze udzielenie wnioskodawczyni
czesciowej odpowiedzi powoduje, ze konieczne zaangazowanie organu pierwszej
instancji w udzielenie odpowiedzi w pozostatej czgsci wniosku jest mniejsze anizeli w
sytuacji gdyby odpowiedz dotyczyta catego wniosku.

Niezaleznie od powyzszych uwag nalezy zauwazy¢, ze nawet w sytuacji uznania
informacji za informacje przetworzong wnioskodawca nie jest pozbawiony prawa do tej
informacji. Jednak konieczno$¢ przetworzenia informacji i mozliwo$¢ jej uzyskania
stusznie zostala uzalezniona od istnienia przestanki szczegoélnie istotnego interesu
publicznego. Ograniczenie wprowadzone przepisem art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy w
zakresie udzielania informacji publicznej przetworzonej ma zapobiegac sytuacjom, W
ktérych dziatania organu skupia¢ si¢ beda nie na funkcjonowaniu w ramach
przypisanych kompetencji, lecz na czynnosciach zwiazanych z udzielaniem informacji
publicznej. W przypadku informacji publicznej przetworzonej niezbedne jest
wystepowanie po stronie wnioskodawcy szczegdlnego interesu publicznego.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przestanka materialnoprawna ,,8Zczegolne]
istotno$ci” niewatpliwie determinuje tryb postepowania w przedmiocie udostepnienia
informacji publicznej przetworzonej. Tak wigc, jezeli wnioskodawca zadajacy takiej
informacji po wezwaniu nie wykaze istnienia szczegolnie istotnego interesu
publicznego dla jej udzielenia, podmiot zobowigzany powinien wydaé, w oparciu o art.
16 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, decyzj¢ odmawiajacg udzielenia
informacji, a w jej uzasadnieniu wykazaé brak ,,szczeg6lnego interesu publicznego”.
Na gruncie obowiazujacego orzecznictwa sadowo administracyjnego (patrz: wyroki
NSA z dnia 11 wrzeénia 2012r. sygn. akt I OSK 1015/12 oraz z dnia 8 lutego 2011r.
sygn. akt I OSK 1938/10) wniosek o udostgpnienie informacji przetworzonej winien
zostaé rozpoznany zaréwno, gdy brak w nim bedzie jakiegokolwiek uzasadnienia
,szczegblnego interesu publicznego”, jak rowniez kiedy wnioskodawca w ogole nie
zareaguje na wezwanie, by ten interes wykazat. W takiej sytuacji podmiot zobowigzany
powinien samodzielnie zbada¢ przestanki przemawiajace za istnieniem szczegodlnej
istotnoéci dla interesu publicznego. Jego negatywna ocena bedzie zawsze
réwnoznaczna z odmowa udostepnienia zadanej informacji.

Jednoczeénie podkreslenia wymaga, Ze kwestia, ktora zadecydowata o odmowie
udostepnienia informacji publicznej, bylo nie wykazanie przez Wande Skowron
przestanki szczegblnie waznego interesu publicznego.

W literaturze tematu jak i w orzecznictwie sadowo-administracyjnym zgodnie
wskazuje sie, ze wplyw na oceng istnienia szczegoélnie istotnego interesu publicznego
uzasadniajacego udzielenie stosownych informacji przetworzonych ma charakter lub
pozycja podmiotu Zadajacego udzielenia informacji publicznej, a zwlaszcza realne
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mozliwosci wykorzystania uzyskanych przez niego danych. Wywodzi sie tez, ze dla
dokonania prawidtowej oceny, czy udzielenie informacji jest szczegOlnie istotne dla
interesu publicznego, znaczenie ma nie tylko intencja wnioskodawcy i wskazany przez
niego cel, ale takze istota i charakter zadanej informacji, gdyz w przepisie art. 3 ust. 1
pkt 1 u.d.ip. chodzi m.in. o to, czy uzyskanie danej informacji przetworzonej moze
mie¢ realne znaczenie dla funkcjonowania okreslonych struktur publicznych w
konkretnej dziedzinie zycia spolecznego i wpltywaé na usprawnienie wykonywania
zadan publicznych dla dobra wspolnego danej spolecznosci ( vide: I. Kaminska, M,
Rozbicka-Ostrowska "Ustawa o dostepie do informacii publicznej. Komentarz",
Warszawa 2016, s. 80-81). Wskazywanym w literaturze interesem publicznym
przemawiajagcym za udostepnieniem informacji przetworzonej jest m.in. poprawa
funkcjonowania samorzadéw i wspllnot lokalnych ( vide: J. Drachal "Prawo do
informacji «=publicznej] w  $wietle wykladni funkcjonalnej", w: Sadownictwo
administracyjne gwarantem wolnogci i praw obywatelskich 1980-2005, Warszawa
2005, s. 147). W orzecznictwie NSA ( wyrok NSA z dnia 12 czerweca 2014 r., I OSK
2811/13, wyrok z dnia 6 wrzesnia 2016 r., I OSK 660/16 ) podkresla si¢, ze zasadniczo
prawo  do ¢ uzyskania informacji publicznej przetworzonej ma Jedynie taki
wnioskodawca, ktéry jest w stanie wykaza¢ w chwili skladania wniosku swoje
mozliwosci wykorzystania dla dobra ogétu informacji publicznej, ktérej przygotowania
si¢ domaga, tj. uczynienia z niej uzytku dla dobra ogétu w taki sposéb, ktory bedzie
przewazat nad szeroko rozumianymi kosztami wytworzenia informacji przetworzonej.
Chodzi zatem o sytuacje, gdy zostanie uprawdopodobnione, ze korzysci z
upublicznienia tej informacji beda wigksze niz konsekwencje zaabsorbowania $rodkéw
osobowych, rzeczowych i czasowych organu na jej przetworzenie. O szczeg6lnie
istotnym charakterze interesu publicznego decydujg zatem czynniki natury
podmiotowej i funkcjonalnej. W istocie, skoro dla udostepnienia informacji
przetworzonej znaczenie ma to, czy wnioskodawca ma indywidualne, realne i
konkretne mozliwosci wykorzystania dla dobra ogotu informacji publicznej, ktérej
przygotowania si¢ domaga, to analiza prowadzona pod tym katem przez organ nie moze
pomija¢ mozliwosci wynikajacych z pelnionego mandatu radnego. Zaréwno w
doktrynie jak i orzecznictwie wlasnie, m.in. radnego wskazuje si¢ jako przyklad
podmiotu majgcego mozliwo$é wplywania na poprawe funkcjonowania samorzadu
uznajac, ze w codziennym dziataniu ma on rzeczywista mozliwo$¢ wykorzystywania
uzyskanych —informacji publicznych w  celu usprawnienia  funkcjonowania
odpowiednich organéw. Za uznaniem radnego jako podmiotu majacego realng
mozliwo$¢ wykorzystania uzyskanej informacji przetworzonej w interesie publicznym
(dla korzysci og6tu), co ma przemawiaé za jej przetworzeniem i udostepnieniem mu j€j
przez organ — Naczelny Sad Administracyjny wypowiedzial si¢ m.in. w wyrokach z
dnia 12 czerwca 2014 r., I OSK 2721/13; z dnia 15 maja 2015 r., I OSK 1056/14; z dnia
6 lutego 2015 r., I OSK 583/14; z dnia 18 grudnia 2014 r., I OSK 143/14; 7z dnia 7
sierpnia 2014 r., I OSK 2577/13; z 12 czerwca 2014 r., 1 OSK 2787/13,1 OSK 281 1/13;
z dnia 21 maja 2014 r., I OSK 2698/13; z dnia 10 stycznia 2014 r., I OSK 2111/13; z
dnia 7 grudnia 2011 r., I OSK 1737/11; z dnia 9 listopada 2011 r., I OSK 1365/11 z
dnia 9 grudnia 2010 r., I OSK 1768/10 (vide: baza orzeczei nsa gov.pl).

W wyroku z dnia 6 wrzesnia 2016 r. NSA wskazat, iz zwigzek miedzy
sprawowaniem funkcji radnego a zaistnieniem szczegOlnie istotnego interesu
publicznego, uzasadniajgcego udzielenia informacii przetworzonej byt przedmiotem
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analizy ze strony doktryny. Wskazano w niej, ze radny jest reprezentantem wspolnoty
samorzadowej i cigzy na nim obowigzek utrzymywania wiezi z wyborcami oraz
przedstawiania ich postulatow organom jednostek samorzadu terytorialnego (art. 23 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym). Zauwazono ponadto odno$nie radnych jednostek
samorzadu terytorialnego, ze podstawows forma ich aktywnosci jest udziat w pracach
rady lub sejmiku oraz w komisjach. W ciatach tych radny wyraza swoja wolg,
reprezentujac tym samym mieszkafcow samorzadu, przede wszystkim przez udziat w
glosowaniach. W tym kontekscie, w interesie publicznym lezy, aby radny, biorac udziat
w podejmowaniu rozstrzygnie¢ w radzie lub sejmiku badZ ich komisji, posiadat
wszelkie potrzebne mu do podjgcia decyzji wiadomogci. Informacja publiczna
udzielana radnemu w sprawach samorzadowych moze zatem stuzy¢ stworzeniu mu
odpowiednich warunkéw wykonywania mandatu, a tym samym podwyzszeniu jakosci
dziatania rady lub sejmiku. Ze wzgledu na spoleczna doniostos$¢ rozstrzygnieé
podejmowanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego we wskazanych
wyzej przypadkach interesowi w udzieleniu takiej informacji publicznej przypisuje si¢
walor szczegdlnej istotnosci. Interes taki wystepuje w szczegolnosci wiedy, gdy
uzyskanie okre§lonej informacji wptynetoby korzystnie na funkcjonowanie organow
administracji publicznej, w tym jednostek samorzadu terytorialnego. Taki wplyw
przypisuje si¢ mozliwosci podejmowania przez radnych przemyslanych decyzji na
podstawie petnych i rzetelnie przygotowanych przez organ wykonawczy materialow.
Przykladowo zatem za udzieleniem radnemu informacji przetworzonej przemawia
okoliczno$é, ze okreslona sprawa, ktorej dotyczy wniosek, stanowi przedmiot prac rady
lub sejmiku prowadzonych in gremio, jak réwniez fakt zasiadania przez radnego w
merytorycznej komisji rady, z ktérej zakresem dzialania lub biezaca aktywnoscig jest
powiazana tre$¢ informacji przetworzonej objetej jego wnioskiem. W zwiagzku z tym
wskazywano w nauce prawa, ze wniosek o0 informacje publiczng radnego jednostki
samorzadu terytorialnego wydaje sig cieszy¢ domniemaniem szczeg6lnej istotnosdci dla
interesu publicznego (rozumianego szeroko), ktore moze by¢ obalone przez organ.
Stosownie do postanowiefi ustaw samorzadowych — radny w wykonywaniu swojej
funkcji nie moze wszak dziata¢ w interesie prywatnym. Interes publiczny rozumie sig
przy tym szeroko (vide: S. Gajewski, A. Jakubowski, "Instytucja interpelacji w
jednostkach samorzadu terytorialnego", w: "Samorzad Terytorialny" 2012, nr 7-8, s.
97-98). Z perspektywy stosowania art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.ip. kluczowy pozostaje cel
wykorzystania zadanej informacji przetworzonej (vide: . Taczkowska-Oiszewska
"Dostep do informacji publicznej w polskim systemie prawnym", Warszawa 2014, s.
130).

W odniesieniu do radnego w orzecznictwie NSA w omawianym kontekscie,
podnosi sie, ze w demokratycznym pafistwie prawnym (art. 2 Konstytucji) opartym na
decentralizacji (art. 15 Konstytucji) i istotnej roli samorzadu terytorialnego (art. 16 i
rozdziat VII Konstytucji) efektywne wykonywanie normatywnie okreslonych
obowiazkow przez radnych jest szczeg6lnie istotne dla interesu publicznego (ogoéhu).
Tym samym zapewnienie radnemu jednostki samorzadu terytorialnego dostepu do
informacji przetworzonej bezposrednio potrzebnej W celu wykonywania mandatu
radnego jest szczegblnie istotne dla interesu publicznego w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt
1 w.dip. W rezultacie uzyskanic przez radnego jednostki samorzadu terytorialnego
informacji przetworzonej, ktéra przedmiotowo bezposrednio wigze sie z
wykonywaniem przez niego mandatu radnego, jest szczegOlnie istotne dla interesu
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publicznego w mysl art. 3 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy. Okoliczno$é ta — na -co Zwraca
uwage NSA - musi by¢ z urzedu brana pod uwage przez organ administracji stosujacy
przepis art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. Nie oznacza to jednakze, iz radny jednostki samorzadu
terytorialnego ex lege posiada tatwiejszy dostep do informacji publicznej niz inne
osoby, gdyz o tym, czy uzyska dang informacje przetworzona nie decyduje sam jego
status, lecz przedmiot zgdanej informacji — tj. czy jest ona mu potrzebna w celu
realizacji funkcji radnego. Przykladowo zatem radny nie uzyska informacji
przetworzonej w swojej prywatnej sprawie CZy w sprawie publicznej, jednak
niedotyczacej jednostki samorzadu terytorialnego, ktérej jest radnym. Koresponduje to
ze stanowiskiem, ze art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. nie wprowadza ograniczenia w zakresie
kregu podmiotéw mogacych skutecznie wystgpowac o udzielenie informacji publiczne;
o charakterze przetworzonym. Z tego wzgledu przestanka "szczegblnego interesu
publicznego"™ musi byé odnoszona do przedmiotu informacji, w jej kontekscie
publicznym;* funkcjonalnym. Wskazany przepis ma w zalozeniu doprowadzié do
sytuacji, w ktérej nadzwyczajny wysitek administracji — zwigzany z realizacja wniosku
0 udostepnienie informacii publicznej — znajduje uzasadnienie w przewazajgcej nad
nim wartodci tej informacji dla spoleczefistwa ( vide: wyrok NSA z dnia 6 wrzeénia
2016 r. I OSK 660/16, wyrok z dnia 13 maja 2015 r., I OSK 1313/14). Tak wiec
stwierdzenie czy dany podmiot ma prawo uzyska¢ informacje przetworzong wymaga
uwzglednienia w konkretnej sprawie indywidualnych cech dotyczacych miejsca, czasu i
okolicznodci. Zatem organ rozwazajac, czy radny ma prawo uzyskania informacji
publicznej o charakterze przetworzonym, musi zweryfikowaé, czy dana informacja jest
potrzebna wnioskodawcy w zwiazku z wykonywanym przez niego mandatem., Organ
moze zatem odmowi¢ udostepnienia informacii przetworzonej radnemu, jezeli wykaze,
ze informacja ta nie jest wnioskodawcy potrzebna w zwiagzku z peieniem obowigzkow
radnego danej jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz wéwezas jej uzyskanie przez
radnego nie jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego w rozumieniu art. 3 ust. 1
pkt 1. W tym celu moze przyktadowo poréwna¢ normatywne obowigzki radnego
(wynikajace z danej ustawy samorzadowej i statutu jednostki samorzadu terytorialnego)
i mozliwo$¢ wykorzystania w ich realizacji zadanej informacji przetworzonej dla
interesu publicznego — a nastepnie wykazaé, ze informacja ta nie miesci sie w
przedmiotowym zakresie (vide: wyrok NSA z dnia 6 wrzeénia 2016 r.). W
konsekwencji wigc sam fakt powotywania sie przez wnioskodawce na sprawowanie
mandatu radnego nie pozostaje wystarczajacy dla uzyskania informacji publicznej o
charakterze przetworzonym. Dla jej przetworzenia i udostgpnienia wnioskodawcy o
statusie radnego konieczne jest jeszcze, aby jej przedmiot miat znaczenie dla
funkcjonowania odpowiedniego szczebla samorzgdu terytorialnego, przedmiot
informacji miat zwiazek z petiong przez wnioskodawce funkcjg radnego oraz by
mogla by¢ ona realnie wykorzystana przy wykonywaniu mandatu radnego przez
wnioskodawcg. Zaakcentowania przy tym wymaga, iz obowiazek obiektywnej
weryfikacji istnienia szczegélnie istotnego interesu publicznego po  stronie
wnioskodawcy spoczywa na organie administracji publicznej jako adresacie wniosku.
Odnoszac powyzsze ustalenia do sprawy bedacej przedmiotem oceny nalezy
zauwazy¢, ze kwestia bezsporng jest, ze Wanda Skowron jest Radng Rady Gminy
Mitkowice. W ocenie Kolegium w sprawie nie budzi watpliwosci okolicznosé, iz prawo
radnego do informacji przystugujgce na podstawie art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 27 maja
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 z pozn. zm.) nie wyklucza
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uzyskania przez radnego informacji publicznej na podstawie ustawy O dostepie do
informacji (por. Mateusz Karciarz, Komentarz do art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, LEX; Bartosz Wilk Komentarz do art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 1996 1.
o wykonywaniu mandatu posta i senatora DZ.U. z 2023 r. poz. 1339 ,LEX, oraz
powolane tam orzecznictwo sadowe). W badanej sprawie skarzaca sprawujac mandat
radnej oraz wnoszac O udostepnienie informacji publicznej jako podstawe prawna
wniosku wskazala przepisy u.d.i.p. Na moment ztozenia wniosku o udostepnienie
informacji publicznej z dnia 28 sierpnia 2024 r. jest czionkiem Komisji Kultury,
O$wiaty, Zdrowia i Pomocy Spofecznej (dane z BIP Urzedu Gminy Mitkowice).
Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rada
gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym. Do jej zadan nalezy zatem takze
kontrola pracy woéjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych gminy (art. 18a ust. 1 cyt. ustawy).

Istotnym na tle rozpoznawanej sprawy jawi si¢ art. 23 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, ktory okresla relacje zachodzace pomigdzy radnym a jego
wyborcami. Zgodnie z tymi przepisami radny w swolm postepowaniu powinien
kierowaé sie przede wszystkim dobrem mieszkancow gminy, utrzymywaé z nimi, jak
réwniez z organizacjami spolecznymi, stata wiez, a w szczegdlnosci przyjmowac
zglaszane przez mieszkancéw gminy skargi, wnioski oraz petycje i przedstawiac je
organom gminy do rozpatrzenia. Wedle tej ustawy radny powinien kierowaé sie zawsze
dobrem nadrzednym, kt6rym jest dobro gminnej wspolnoty samorzadowe].

W $wietle powyzszych uwag tut. Kolegium stoi na stanowisku, ze pozycja
Wandy Skowron jako podmiotu zadajacego udzielenia informacji publicznej, a
zwlaszcza jej realna mozliwosc wykorzystania uzyskanej informacji wskazuje na
wystapienie istnienia szczeg6lnie istotnego interesu publicznego uzasadniajacego
udzielenie informacji przetworzonej. W pi$mie z dnia 29 listopada 2024 r. Wanda
Skowron wskazala, ze gospodarka nieruchomog$ciami w Gminie Mitkowice budzi wiele
emocji spofecznych, w tym w sieciach spoteczno$ciowych. Podczas pelnionych przez
nia dyzuréw radnej, wielokrotnie mieszkancy zwracaja sie do niej z zapytaniami
odnoénie zawieranych bezprzetargowo umoéw dzierzawy. Bedac radng reprezentuje
wspolnote samorzadows i ciazy na niej obowiazek utrzymywania wigzi z wyborcami,
poprzez miedzy innymi rzetelne informowanie ich o funkcjonowaniu organéw gminy
na podstawie wiarygodnych 1 sprawdzonych informacji. Jest rowniez zobowigzana do
przedstawienia postulatéw mieszkaficow organom samorzadu terytorialnego. Ponadto
jako radna, poprzez glosowanie, uczestniczy w podejmowaniu decyzji dotyczacych
bezprzetargowego zawierania umoéw dzierzawy, czego przyktadem jest Uchwala nr
V1/34/2024 Rady Gminy Mitkowice z dnia 18 wrzeSnia 2024 r. w sprawie zmiany
Uchwaty nr XXXIV/227/2021 Rady Gminy Mitkowice z dnia 15 wrze$nia 2021 r.
dotyczaca wyrazenia zgody na przedluzenie umow dzierzaw do dnia 31 grudnia 2051 r.
poprzez zawarcie stosownego aneksu. Wskazata nastepnie, ze podstawowa funkcja
radnego jest udziat w pracach oraz w komisjach. W interesie publicznym lezy, by jako
radna posiadata wszelkie niezbedne jej do podejmowania decyzji wiadomosci.
Sprawuje funkcje publiczng 1 ma ustawowy obowiazek troski o mienie gminne, a jego
realizacji shuzy wniosek sprawie udostepnienia danych z ewidencji uméw dzierzawy
nieruchomos$ci gminnych. Posiada tez ustawowe uprawnienie dajace mozliwos¢
ksztattowania i uchwalania przepiséw prawa miejscowego, jak tez kontroli dziataf)
urzedu gminy. Zamierza realnie wykorzystac pozyskane informacje w celu
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przystapienia do prac zwigzanych z przystugujacy jej inicjatywa uchwatodawczg. Chee
rowniez aktywnie dazy¢ do poprawy funkcjonowania Gminy, przejrzystodci jej
dziatania oraz jawnogci zycia publicznego, do czego réwniez jest niezb¢dne pozyskanie
wnioskowanych danych.

W swietle powyzszych ustalen na radnym nie cigzy jedynie obowigzek
uczestniczenia w pracach rady i jej komisji, ale i réwniez radny utrzymuje staty wiez z
mieszkaficami oraz ich organizacjami, a w szczegélnosci przyjmuje zglaszane przez
mieszkanc6w gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia. Fakt, iz
przedmiotem prac Komisj Kultury, Oswiaty, Zdrowia i Pomocy Spolecznej nie sg
sprawy objete wnioskiem Wandy Skowron, nie przesadza o tym, iz radna poprzez inne
formy swojej aktywnosci (np. spotkania z mieszkaficami) moze wykorzystaé¢ uzyskane
informacje publiczne w celu usprawnienia funkcjonowania odpowiednich organdéw.
Potwierdzeniem powyzszego sg réwniez podane przez skarzacg w pismie z dnia 29
listopada 2024 r. przyklady odnoszace sie do podejmowania przez Rade Gminy
Mitkowice uchwat dotyczacych problematyki objetej zadaniem wniosku.

Tak zakreSlony przez skarzaca zakres mozliwego wykorzystania przez nig
zadanych informacji dowodzi, ze uzyskanie informacji przetworzonej mogloby
wplynaé korzystnie na funkcjonowanie Urzedu Gminy Milkowice. Niewatpliwym w
sprawie jest fakt, ze wnioskodawezyni  wystepuje jako radna o udostepnienie
informacji, ktéra przedmiotowo wigze si¢ z wykonywaniem przez nig mandatu radnego
1 dotyczy jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej jest radna.

Na tym tle wylaniaja si¢ dwie istotne dla sprawy okoliczno$ci majace znaczenie
z punku widzenia udostepnienia informacji  publicznej. Pierwszy aspekt to
organizacyjny, a drugi majatkowy.

Odnoszac sig¢ do pierwszego aspektu sprawy nalezy zauwazyC, ze W interesie
wspllnoty gminnej, ktérej przedstawicielem jest wybrany w wyborach radny, jest aby
Urzgd Gminy prawidlowo realizowat cigzace na nim zadania. Informacja dotyczaca
liczby uméw dzierzawy nieruchomosci, stanowigcych wtasnogé Gminy Mitkowice,
zawartych przez Wéjta Gminy Mitkowice, w okresie od 2018 r. do dnia sporzadzenia
wniosku zawarte z dzierzawca wylonionym w trybie bezprzetargowym pozwala na
ustalenie, czy Gmina prawidlowo realizuje cigzace na niej obowiazki w zakresie
gospodarowania mieniem komunalnym. W tym kontekscie istotnym z punktu widzenia
kazdego mieszkafica gminy jest, aby jego sprawy byly realizowane przez Urzad
sprawnie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Z tego punktu widzenia
uzasadnionym staje si¢, w kontekscie usprawnienia funkcjonowania Urzedu, posiadanie
przez radnego informacji co do korzystania z mienia oraz zarzgdzania nim polegajacych
na dokonywaniu biezgcych czynno$ciach oraz na decydowaniu o przeznaczeniu i
sposobie wykorzystania jego skladnikéw. W interesie spotecznodci lokalnej, ktorej
wyrazicielem jest radny, wazne jest poznanie skali ewentualnych nieprawidtowosci i
ewentualne dazenie do eliminowania tych niekorzystnych dla ogéhu spoteczenstwa
praktyk. W ocenie Kolegium radny ma w tym przypadku realne i konkretne mozliwosci
wykorzystania dla dobra ogétu informacji publicznej, ktérej przygotowania si¢ domaga
np. moze on skiada¢ interpelacje i zapytania dotyczace powyzszych kwestii do Wijta,
ktéry musi udzieli¢ odpowiedzi na piSmie nie pézniej niz w terminie 14 dni od dnia
otrzymania interpelacji lub zapytania. Zaréwno tresé interpelacji 1 zapytan, jak tez
udzielonych odpowiedzi podawane sg w BIP-ie oraz na stronie internetowej gminy.
Obrady rady gminy, w ktérych radny uczestniczy i moze wykorzysta¢ pozyskane przez
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niego informacje publiczng w trakcie debaty, sa ponadto obowigzkowo transmitowane 1
nagrywane za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek. Nagrania te s3 nastepnie
udostepniane m.in. w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy.
Nalezy w tym miejscu wskazaé na przepis art. 24 ustawy o samorzadzie gminnym,
ktéry w poréwnaniu do poprzednio obowigzujacych uregulowan zwiekszaja w sposob
znaczacy uprawnienia kontrolne radnych, a mianowicie W wykonywaniu mandatu
radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza to dobr osobistych innych osoéb, do
uzyskiwania informacji i materiatéw, wstepu do pomieszczen, w ktorych znajduja sie te
informacje i materiaty, oraz wgladu w dziatalnoéé urzedu gminy, a takze spotek z
udziatem gminy, spélek handlowych z udzialem gminnych os6b prawnych, gminnych
os6b prawnych, oraz zakladow, przedsiebiorstw i innych gminnych jednostek
organizacyjnych, z zachowaniem przepisoéw o tajemnicy prawnie chronionej. Nie moze
natomiast budzié¢ watpliwosci teza, ze kazdy radny, aby mogt skutecznie wykonywac
sw6] mandat, musi mie¢ dostep do informacji zwigzanych z organizacja 1
funkcjonowaniem gminy. Prawo dostepu do informacji przez radnego wynika zatem z
istoty wykonywania swego mandatu. Mozna powiedzie¢, ze bez dostepu do
okre§lonych informacji radny nie mégiby rzetelnie wykonywaé swych obowiazkow.

7 kolei drugi aspekt majatkowy przejawia si¢ w tym, ze gmina funkcjonuje nie
tylko jako podmiot wiadczy w sferze administracji publicznej, gdy wykonuje zadania
zlecone jej ustawag przez panstwo, czy gdy wykonuje zadania publiczne w imieniu
whasnym i na whasng odpowiedzialnosc jako wspolnota samorzadowa. W zakresie
stosunkéw majatkowych (m.in. w zwiazku z gospodarowaniem gminnym mieniem
komunalnym) gmina wystgpuje bowiem jako podmiot cywilnoprawny na takich
samych zasadach jak kazdy inny uczestnik obrotu prawnego. Organ wykonawczy (w
tym przypadku Wojt) ustala stawki czynszu dzierzawnego lub najmu nieruchomosci
gminnych, ktére stanowig dochéd z majatku gminnego. Stanowia one zatem istotna
informacje o dziatalno$ci podmiotu publicznego, w tym o zrodle uzyskiwania dochodu
7z nieruchomogéci. Niewatpliwym jest bowiem fakt, ze czynsz z dzierzawy badz najmu
nieruchomodci gminnej stanowi dochéd gminy, a zatem W interesie radnego
reprezentujacego spoleczno$é lokalng jest to aby umowy te byty zawierane przez gmine
w sposéb racjonalny i uwzgledniajacy jej interes. Rowniez w tym aspekcie radny ma
mozliwo$¢ wplywania na poprawe funkcjonowania samorzadu w sposob o jakim byta
mowa wyzej.

Konkludujac powyzsze rozwazania, zarzuty odwolania przedstawiaja si¢ jako
zasadne, gdyz organ pierwszej instancji niewtasciwie zinterpretowat przepis art. 3 ust. 1
pkt 1 u.dip., co stanowito o zachowaniu nieprawidlowego trybu postepowania w
zakresie udostepniania informacji publicznej.

Za pogladem wyrazonym w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
6 wrzesnia 2016 r., sygn. akt I OSK 660/16 nalezy wskazaé, ze tak interpretowana
przestanka z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.ip. w odniesieniu do wnioskodawcy — radnego nie
oznacza, ze radny jednostki samorzadu terytorialnego ex lege posiada tatwiejszy dostgp
do informacji publicznej niz inne osoby, gdyz o tym, czy uzyska danag informacje
przetworzona nie decyduje sam jego status, lecz przedmiot zadanej informacji — tj. czy
jest ona mu potrzebna w celu realizacji funkcji radnego. Przykladowo zatem radny nie
uzyska informacji przetworzonej w swojej prywatnej sprawie czy w sprawie publicznej,
jednak niedotyczacej jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej jest radnym.
Koresponduje to ze stanowiskiem, ze art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. nie wprowadza

14



Numer sprawy SKO/IP-422/70/2 024

ograniczenia w zakresie kregu podmiotow mogacych skutecznie wystepowaé o
udzielenie informacji publicznej o charakterze przetworzonym. Z tego wzgledu
przestanka "szczegbélnego interesu publicznego" musi by¢ odnoszona do przedmiotu
informacji, w jej kontekécie publicznym, funkcjonalnym. Wskazany przepis ma w
zatozeniu doprowadzié do sytuacji, w ktére;j nadzwyczajny wysilek administracji —
zwiazany z realizacja wniosku o udostepnienie informacji publicznej — znajduje
uzasadnienie w przewazajacej nad nim wartodci tej informacji dla spoteczenstwa (zob.
wyrok NSA z dnia 13 maja 2015 ., I OSK 1313/14).

Z uwagi na fakt, ze organ odwotawczy nie byt wladny rozpoznaé sprawy co do
istoty, tj. udostepni¢ zadanej przez strone informacji publiczne; (gdyz nie jest jej
dysponentem), w sytuacji, gdy uznal, iz istniejg podstawy do uchylenia zaskarzonej
decyzji jako wadliwej, przy jednoczesnym braky podstaw do umorzenia postepowania
pierwszej instancji z powodu jego bezprzedmiotowosci, koniecznym stato si¢ wydanie
rozstrzygnigcia na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. przy odpowiednim jego zastosowaniu.
Ograniczenia dla wydania tego rodzaju rozstrzygniecia wynikajace z przepisu art, 138 §
2 kp.a. - to jest decyzja organu pierwszej instancji zostala wydana z naruszeniem
przepiséw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres Sprawy ma istotny wplyw
na jej rozstrzygniecie - nie stanowia, w ocenie tut. Kolegium, przeszkody w jego
wydaniu w sytuacji, gdy organ odwolawczy stwierdza, ze decyzja organu pierwszej
instancji odmawiajaca udostepnienia informacji publicznej jest bledna, a sam nie jest
jednoczesnie wiadny rozstrzygna¢ sprawy co do istoty. Jest to bowiem specyfika
postepowania w sprawie udzielenia informacji publicznej, ktére zostato tak, a nie
inaczej, skonstruowane z woli ustawodawcy. Wobec tego przy stosowaniu przepisdéw
proceduralnych koniecznym jest czynienie tego w sposéb uwzgledniajacy te specyfike
(w tym wypadku brak mozliwosci wydania rozstrzygniecia reformatoryjnego). Nalezy
W tym miejscu zauwazyé, ze organ pierwszej instancii, wskutek ewentualnego wydania
przez Kolegium decyzji o umorzeniu postgpowania pierwszej instancji na podstawie
art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a., nie moglby w dalszym ciggu rozpatrywac tej sprawy, albowiem
umorzenie postepowania pierwszej instancji oznaczaloby definitywne zakonczenie
postgpowania zainicjowanego wnioskiem Wandy Skowron.

W $wietle powyzszych wywodow organ pierwszej instancji powinien w tej
sytuacji udostepni¢ zgdana informacje, bowiem sprawa wrécita do poprzedniego etapu
przystapienia do rozpoznania wniosku a adresat wniosku zwigzany jest wytycznymi
organu drugiej instancji (patrz: wyrok NSA z dnia 28 pazdziernika 2016r., sygn. akt I
OSK/1226/15).

Jakkolwiek uwaza sie powszechnie, iz przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego nie przewidujg zwigzania wytycznymi organu odwotawczego dla
dokonania przez organ pierwszej instancji czynnosci materialno-technicznej, to jednak
wypada uzna¢, iz w przypadku uchylenia decyzji organu pierwszej instancji i
przekazania mu sprawy do ponownego rozpoznania, jest on w dalszym ciggu
zobowigzany do zatatwienia wniosku i zwigzany przepisami ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Z uwagi na tre$¢ art. 138 § 2 zdanie drugie k.p.a. jest tez
zZwigzany oceng prawng organu odwolawezego co do niezgodno$ci z prawem
decyzji wczesniej wydanej na podstawie art. 16 w.d.ip. Wszystko to obliguje
podmiot zobowiazany do udzielenia informacji do takiego zatatwienia sprawy, aby
ewentualna ponowna decyzja odmowna nie spotkata si¢ nie tylko z uchyleniem, lecz
takze z dzialaniami podjetymi w trybie nadzorczym lub tez prawnokarnym (por.:
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I. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa 0 dostepie do informacji publicznej.
Komentarz, WP, 2016, uwagi do art. 16).

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym stato si¢ orzec jak W osnowie.
Decyzja jest ostateczna.

Od decyzji skarga nie przystuguje. Jednakze strona niezadowolona z treci decyzji moze wnies¢
od niej sprzeciw do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Legnicy, Pl Stowianiski 1, 59-220 Legnica. Sprzeciw
wnosi sie w terminie 14 dni od daty doreczenia decyzji. Zgodnie z art. 64b § 2 ustawy.z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r., poz. 93 5) -
zwanej dalej p.p.s.a., Sprzeciw powinien czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sadowym,
a ponadto zawierac:

1) wskazanie zaskarzonej decyzji;

2) zadanie jej uchylenia oraz

3) oznaczenie organu, ktory wydat zaskarzona decyzjg.
Wopis staly od sprzeciwu wynosi 100,00 z1.

Stronie moze byé przyznane prawo pomocy na jej wniosek ztozony przed wszczeciem
postepowania lub w toku postepowania. Wniosek ten wolny jest od oplat sadowych (art. 243 § 1
p.p.s.a.).

Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego Jub rzecznika patentowego (art. 244 § 1 p-p.s.a.).

W mys$l art. 254 § 1 p.p.s.a. wniosek o-przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o przyznanie
kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej “ sklada ' sig. do wiasciwego wojewodzkiego  sadu
administracyjnego. Strona, ktéra nie /{amlejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na obszarze

wiaéciwosei sadu, o ktéorym mowa W 8 ,I,?agfne‘ze ztozyé wniosek w innym wojewodzkim sadzie
& % - . X o f e r =
administracyjnym. Wniosek ten przesyﬂ; si¢ nie cznie do sadu wasciwego (§2).

s

on podpisy czionkéw skiadu
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